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WSTEP

Niniejszy raport jest podsumowaniem badania pn. ,Ewaluacja ex-ante projektu Regionalnego
Programu Operacyjnego - Lubuskie 2020” zrealizowanego przez ASM Centrum Badan i Analiz Rynku
Sp. z 0.0. na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego w Zielonej Gorze.

Celem badania byta kompleksowa ocena przyjetej w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego — Lubuskie 2020 logiki interwencji. Analiza obejmowata m.in. ocene zasadnosci
interwencji, jej logiki, spdjnosci zewnetrznej oraz wewnetrznej Programu oraz weryfikacje
zaproponowanego systemu realizacji. Whnioski przedstawione w raporcie s3 wynikiem badan
wiasnych zespotu badawczego (analiza desk-research oraz analiza wynikow badania IDI oraz FGI),
uzupetnionych konsultacjami z cztonkami zespotu ewaluacyjnego, pracownikami Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego odpowiedzialnych za przygotowanie projektu RPO-
L2020 oraz ekspertdw (zaangazowanych w proces programowania perspektywy finansowej 2014-

2020).

I. KONCEPCJA BADANIA®

Ewaluacja ex-ante stanowi ocene programu operacyjnego dokonywang przed jego
rozpoczeciem. Gtéwnym jej zadaniem byto zweryfikowanie przyjetej w ramach programu logiki
interwencji, zas$ efektem - optymalizacja zapiséw w dokumencie Regionalny Program Operacyjny —
Lubuskie 2020 oraz precyzyjne dopasowanie ich do potrzeb oraz uwarunkowan spoteczno-

gospodarczych wojewddztwa lubuskiego.

1.1 Uzasadnienie badania

Gtéwnym celem badania ewaluacyjnego byta ocena przyjetej w ramach Programu logiki

interwencji oraz jej spdjnosci zewnetrznej i wewnetrznej.

Zakres podmiotowy:
e Przedstawiciele instytucji regionalnych (kierownicy oraz pracownicy merytoryczni)

odpowiedzialni za wdrazanie Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007 - 2013 (PO

! Na podstawie: Szczeg6towy Opis Przedmiotu Zamdwienia
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KL) i Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego (LRPO) na lata 2007-2013
w wojewddztwie lubuskim, w tym:

Instytucja Zarzadzajgca Lubuskim Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2007-2013

(1Z LRPO),

Instytucja Posredniczgca Il stopnia dla Il Priorytetu Lubuskiego Regionalnego Programu

Operacyjnego na lata 2007-2013 (IPII LRPO),

Instytucja Posredniczgca dla Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 (IP PO KL),

Instytucja Posredniczaca Il stopnia dla Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 (IPII

PO KL).

e Przedstawiciele instytucji krajowych (kierownicy oraz pracownicy merytoryczni)
odpowiedzialnych za wdrazanie i koordynacje PO KL i RPO (IZ PO KL, Instytucja
Koordynujgca RPO):

Grupa Robocza ds. Regionalnego Programu Operacyjnego dla wojewddztwa lubuskiego na
lata 2014-2020,
Pracownicy Woydziatu ds. Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020
w Departamencie Rozwoju Regionalnego i Wspdtpracy Zagranicznej UMWL,
Zespot zadaniowy ds. ewaluacji ex-ante RPO-L2020,
e Przedstawiciele partneréow spoteczno-gospodarczych, m.in.:
Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Zielonej Gorze,
Organizacja Pracodawcow Ziemi Lubuskiej,
Zachodnia Izba Przemystowo — Handlowa w Gorzowie Wielkopolskim,
Lubuski Fundusz Poreczen Kredytowych w Zielonej Gorze,
Fundacja ,Przedsiebiorczo$¢” w Zarach,
Stowarzyszenie Wspierania Matej Przedsiebiorczosci z siedzibg w Dobiegniewie,
Park Naukowo — Technologiczny Uniwersytetu Zielonogdrskiego,
Park Technologii i Logistyki Przemystu INTERIOR w Nowej Soli,
Lubuski Osrodek Innowacji i Wdrozen Agrotechnicznych w Kalsku,
Fundacja na Rzecz Collegium Polonicum,
Uniwersytet Zielonogorski,
Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Sulechowie,

Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Gorzowie Wielkopolskim,
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=  Centrum Przedsiebiorczosci i Transferu Technologii przy Uniwersytecie Zielonogdrskim,

=  Akademicki Inkubator Przedsiebiorczosci przy Uniwersytecie Zielonogdrskim,

= Zaktad Utylizacji Odpaddw Sp. z 0.0. w Gorzowie Wielkopolskim,

=  Wojewddzki Urzad Pracy w Zielonej Gorze,

*  Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Zielonej Gérze,

= Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Zielonej Gérze,

= Miasto Zielona Géra oraz Miasto Gorzéw Wielkopolski jako reprezentanci Miejskich

Obszaréw Funkcjonalnych.

Zakres przedmiotowy:
e Regionalny Program Operacyjny — Lubuskie 2020,
e Instytucje zaangazowane w realizacje programéw operacyjnych w wojewddztwie
lubuskim w latach 2007-2013,
e Instytucje zaangazowane w projektowanie RPO-L2020,
e Dokumenty z poziomu unijnego, krajowego, regionalnego, lokalnego,
e Badania ewaluacyjne oraz analizy i ekspertyzy dotyczace ewaluacji programéw

operacyjnych w perspektywie finansowej 2007-2013.

Odbiorcy oraz uzytkownicy badania:
e Na poziomie regionalnym:
= |nstytucje zaangazowane w realizacje programow operacyjnych wspéffinansowanych
ze Srodkéw unijnych na 2007-2013,
= |nstytucje odpowiedzialne za zarzadzanie i wdrazanie RPO-L2020 na lata 2014-2020.
e Na poziomie krajowym:
=  Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju oraz funkcjonujgce w jego strukturach podmioty
odpowiedzialne za ewaluacje (Krajowa Jednostka Ewaluacji), koordynacje (Instytucja
Koordynujgca RPO 2007 - 2013) oraz zarzadzanie (Instytucja Zarzadzajagca PO KL
w latach 2007 - 2013).
e Na poziomie unijnym:
= Komisja Europejska, ktorej raport z przeprowadzonej ewaluacji zostanie przekazany

w tym samym czasie, co dokument programowy RPO-L2020.
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1.2. Kryteria ewaluacyjne
Ocena Programu przeprowadzona zostanie w oparciu o nastepujace kryteria:
e Trafnosc¢ - rozumiana jako:
= adekwatnos¢ zaproponowanych rozwigzan w ramach RPO-L2020 do zdiagnozowanych
problemdw w analizie spoteczno-gospodarczej,
= adekwatnos¢ zatozen programu do polityk horyzontalnych,
= adekwatnos¢ dobranych w Programie wskaznikéw rezultatu i produktu w stosunku do celéw
okreslonych dla RPO-L2020.
e Spdjnosé - rozumiana jako:
= spdjnos¢ wewnetrzna (pomiedzy Osiami Priorytetowymi i dziataniami Programu),
= spdjnos¢ zewnetrzna (z innymi dokumentami i strategiami z poziomu unijnego, krajowego
oraz regionalnego),
= spdjnosé zewnetrzna Programu z politykami horyzontalnymi,
=  spdjnosé wewnetrzna zaproponowanych w ramach Programu wskaznikéw rezultatu
i produktu.
e Efektywnos¢ - rozumiana jako:
= ocena relacji pomiedzy zasobami finansowymi, a planowanymi do osiggniecia rezultatami
Programu,
= ocena relacji pomiedzy zasobami (ludzkimi, administracyjnymi), a planowanymi
do osiggniecia rezultatami Programu.
e Skutecznos¢ — rozumiana jako:
= ocena realnych mozliwosci osiggniecia zaktadanych celéw RPO-L2020, poszczegdlnych Osi
Priorytetowych oraz dziatan,
= ocena mozliwosci osiggniecia zaktadanych wartosci wskaZznikdéw rezultatéw i produktu,
= ocena ryzyka wdrazania Programu, okreslenie ,waskich gardet” oraz zdefiniowanie
kluczowych zagrozen systemu wdrazania takich jak zbyt niski potencjat kadrowy,
administracyjny czy finansowy w stosunku do zaktadanych celéw interwencji.
e Uzytecznos$¢ — rozumiana jako:
= ocena, w jakim stopniu rezultaty dziatan wynikajgcych z programu przyczynig sie do

rozwigzania problemoéw beneficjentéw, ktére sg celem interwencji RPO-L2020;
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= ocena w jakim stopniu fundusze unijne ukierunkowane sg na wspieranie najbardziej
efektywnych przedsiewzie¢, ktére mogg generowac potencjalnie najwiekszg wartos¢ dodang,
a w jakim stopniu dotyczg inwestycji prokonsumpcyjnych.
Wykonawca w celu okreslenia spetnienia kazdego z kryteridw zastosowat punktowg metode oceny.
RPO-L2020 zgodnie 1z poszczegdlnymi aspektami danego kryterium, zostat oceniony
w skali 0-2 punktow.
Oceny punktowe oznaczaja:
0 — RPO-L2020 nie spetnia wymogdw kryterium
1 - RP0O-L2020 czesciowo spetnia wymaog kryterium
2 — RP0O-L2020 spetnia wymaog kryterium
RPO-L2020 otrzymat koricowg ocene punktowg, bedgcg sumg ocen punktowych wyliczonych
dla kazdego z czterech kryteridw oceny, czyli ocena koncowa Programu miesci sie w przedziale

miedzy 0 a 28 punktéw.

1.3 Pytania badawcze

W tabeli nr 1 zostaty przedstawione moduty oraz gtéwne pytania badawcze.

Tabela 1 Moduty badawcze/pytania badawcze

\ Lp. Modut Pytania badawcze/gtéwne

1. Ocena trafnosci i spojnosci  Czy interwencja publiczna w postaci Programu Operacyjnego trafnie odpowiada
wewnetrznej Regionalnego Programu na zdiagnozowane wyzwania i potrzeby spoteczno- ekonomiczne?

Operacyjnego — Lubuskie 2020 — —~ — —
Czy zaproponowana w ramach Programu logika interwencji umozliwi realizacje

zatozonych celéw rozwojowych?

2. Ocena spoéjnosci zewnetrznej Czy zatozenia i cele Programu sg spdjne z najwazniejszymi politykami i strategiami

Regionalnego Programu Operacyjnego na poziomie unijnym, krajowym

— Lubuskie 2020 i regionalnym, w tym w szczegdlnosci ze strategig Europa 2020, Wspdlnymi
Ramami Strategicznymi oraz Umowa Partnerstwa?

Czy i w jakim zakresie Program Operacyjny uwzglednia

i przyczynia sie do realizacji celéw polityk horyzontalnych (realizacja zasad

rownosci szans pfci, niedyskryminacji,

w szczegdlnosci w zakresie dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych oraz
zrébwnowazonego rozwoju)?

3. Ocena systemu realizacji Czy i w jakim zakresie istniejgcy uktad instytucjonalny, w tym zasoby ludzkie, jest
Regionalnego Programu Operacyjnego = wystarczajgcy do realizacji zatozen
— Lubuskie 2020 i celow Programu Operacyjnego?
Czy zatozenia Programu Operacyjnego umozliwiajg skuteczng i efektywng
realizacje proceséw monitorowania
i ewaluacji?
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Il. METODOLOGIA BADANIA

2.1 Wstepne zatozenia metodologiczne
Proces badawczy zostat przeprowadzony zgodnie z zasadg triangulacji metod i zrédet danych
rozumianej jako zwielokrotnienie:

e metod i technik badawczych (triangulacja metodologiczna) polegajagca na
kontrolowaniu spdjnosci wnioskéw formutowanych przy wykorzystaniu réznych
technik gromadzenia danych;

e irddet informacji (triangulacja Zrodet informacji) polegajaca na zwielokrotnieniu
zrodet informacji w ramach tej samej metody ich gromadzenia, uwzglednionych
w badaniu perspektyw;

e perspektyw badawczych osob realizujgcych badanie (triangulacja analityczna)
zwigzang ze zwiekszeniem liczby 0s6b analizujacych whioski
z badan.

Podejscie takie pozwolito na uchwycenie réinych aspektéw badanego przedmiotu (np.
udzielenie odpowiedzi na pytania o skale zjawisk dzieki zastosowaniu metod ilosciowych oraz gtebsze
zrozumienie specyfiki probleméw, dzieki zastosowaniu metod jakosciowych), pozwoli tez

wykorzysta¢ mocne strony kazdej metody przy wzajemnej neutralizacji ich stabosci.

TRIANGULACIA
METODOLOGICZNA

TRIANGULACJA
ZRODEL
INFORMACII

TRIANGULACIA
ANALITYCZNA
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2.2 Sposob realizacji badania
Zgodnie z wytycznymi zawartymi w SIWZ realizacja badania ewaluacyjnego zostata
przeprowadzona przy zastosowaniu nastepujacych metod i technik badawczych:

e analiza desk research — nalezy do do$¢ szerokiej grupy badan niereaktywnych
(wtérnych, bazujgcych na dotychczas wytworzonych materiatach: dokumentach,
danych statystycznych, etc).

e zogniskowane wywiady grupowe (FGI) - badanie laboratoryjne, ktére faczy w sobie

cechy wywiadu jakosciowego oraz obserwacji. Grupa fokusowa, na ogoét 6 - 8
osobowa, zebrana w sali nawigzuje moderowang dyskusje na dany temat. Badani
zostajg dobrani w sposdb celowy — osoby chetne do wziecia udziatu w dyskus;ji,
przedstawienia swoich pogladdw i sugestii.
Zogniskowany wywiad grupowy stanowit uzupetnienie danych pozyskanych technikg
desk research. Do FGI zaproszeni zostali przedstawiciele administracji publicznej,
ktérzy uczestniczyli we wdrazaniu Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego
na lata 2007 — 2013 wspdifinansowanego w ramach EFRR oraz komponentu
regionalnego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, ktéry wspétfinansowany jest
zZEFS, a takze, ktdrzy obecnie uczestnicza w pracach nad ksztattem nowej
perspektywy finansowej na lata 2014 — 2020 w zakresie RPO —12020.

¢ indywidualne wywiady pogtebione (IDI) - klasyczna technika badan jakosciowych,
w ktorej dysponujgcy listg pytan (scenariuszem wywiadu) badacz ma w trakcie
rozmowy mozliwos¢ dopasowania przebiegu rozmowy do wiedzy ikompetencji
respondenta, uzyskujac pogtebione badZ uzupetniajgce informacje, rozszerzajace
obszar badawczy. Zastosowanie wywiaddw pogtebionych pozwolito na uzyskanie
wiekszej ilosci informacji, ktére rozszerzg obszar badawczy, a takze dostarczg wiedzy
umozliwiajgcej udzielenie odpowiedzi na przyjete pytania badawcze. Istotng zaletg
indywidualnych wywiadéw pogtebionych jest mozliwo$¢ poznania osobistych opinii
respondentdow  bezposrednio  zajmujacych  sie  zagadnieniami  zawartymi

w przedmiocie zamodwienia.
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e panel ekspercki - to inaczej grupa robocza powotana do celéw ewaluacji. Ekspertami

sg niezalezni specjalisci w ocenianej dziedzinie. Mogg oni wspdlnie wydawac osad na

temat wartosci interwencji ijej efektéw. Panel ekspertéw ma za zadanie szybko

sformutowac syntetyczny osad, ktéry integruje najwazniejsze informacje dostepne na

temat programu oraz informacje oparte na innych doswiadczeniach.

Tabela 2 Zastosowane techniki badawcze

Analiza desk research
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akty prawne:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy
ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006,
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1301/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i przepisow szczegétowych dotyczacych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu
i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzgdzenia (WE) nr 1080/2006 ,
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1304/2013 z 17 grudnia
2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1081/2006,

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (przy
uwzglednieniu nowelizacji z2013 r.),

Inne akty prawne, uzasadnione w kontekscie ewaluacji ex ante,

dokumenty strategiczne i programowe:

Komunikat  Komisji ,Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego
i zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu”,

Wspdlne Ramy Strategiczne,

Projekt ustawy o zasadach realizacji programéw operacyjnych polityki spéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020,

Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 — uwarunkowania strategiczne,
Krajowy Program Reform na rzecz Europy 2020,

Umowa Partnerstwa na lata 2014-2020,

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do 2030,

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030,

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020,

Polska 2030. Wyzwania rozwojowe,

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020,

Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki,

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego,

Strategia Rozwoju Transportu,

Strategia “Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko” Perspektywa 2020,

Strategia Sprawne Parstwo 2020,

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020,

Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP,

Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa,

Strategia UE dla Regionu Morza Battyckiego,

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020,

Strategia Energetyki Wojewddztwa Lubuskiego,

Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa lubuskiego na lata 2012-2017,
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= Program Ochrony Srodowiska dla Wojewddztwa Lubuskiego,

= Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020,

= Dane pochodzace ze zrddet statystyki publicznej GUS — Bank Danych Regionalnych,

= Materiat roboczy do wypracowania diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej
wojewodztwa lubuskiego w ramach procesu przygotowania strategii rozwoju
wojewodztwa lubuskiego,

= Regionalne dokumenty strategiczne, stanowigce punkt odniesienia dla oceny
spetniania warunkédw ex ante, majacych zastosowanie do RPO-L202014,
w szczegolnosci:

= Lubuska Regionalna Strategia Innowacji,

=  Strategia Rozwoju Turystyki w Wojewddztwie Lubuskim na lata 2006-2013 (oraz
Program Rozwoju Lubuskiej Turystyki do 2020 roku) ,

=  Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2005-2013,

= Projekt Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2014-2020,

=  Strategia Rozwoju Kultury Wojewodztwa Lubuskiego,

= Lubuska Strategia Ochrony Zdrowia na lata 2010-2013,

= Projekt Lubuskiej Strategii Ochrony Zdrowia na lata 2014 — 2020,

= Zmiana Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubuskiego,

=  Strategia Rozwoju Transportu Wojewddztwa Lubuskiego z horyzontem czasowym
do 2015,

= Lubuska Strategia Zatrudnienia na lata 2011-2020,

= Badania ewaluacyjne dotyczace LRPO 2007-2013 i PO KL zrealizowane

w wojewddztwie lubuskim w okresie 2007-2013 - www.lrpo.lubuskie.pl
i www.efs.lubuskie.pl:
=  Diagnoza poziomu i jakosci zycia mieszkancow powiatu krosnienskiego

wojewddztwa lubuskiego w kontekscie wykorzystania srodkdéw z Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Raport koricowy”,

= ,Ocena skutecznosci i efektywnosci wsparcia udzielonego w wojewddztwie
lubuskim w ramach Poddziatania 8.1.1 PO KL Wspieranie rozwoju kwalifikacji
zawodowych i doradztwo dla przedsiebiorstw i Poddziatania 8.1.2 PO KL Wsparcie
proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie. Raport koricowy”,

= ,Ocena wptywu projektéow zrealizowanych w ramach Poddziatania 9.1.2 PO KL,
Wyréwnywanie szans edukacyjnych ucznidw z grup o utrudnionym dostepie do
edukacji oraz zmniejszanie réznic w jakosci ustug edukacyjnych, na wzrost jakosci
edukacji w wojewddztwie lubuskim. Raport koricowy”,

= Wptyw EFS na skutecznos$¢ dziatan podejmowanych w ramach systemu integracji
spotecznej w wojewddztwie lubuskim. Raport koricowy”,

= ,Analiza wptywu wsparcia realizowanego w ramach komponentu regionalnego PO
KL na sytuacje osob bezrobotnych 45+ i oséb niepetnosprawnych na rynku pracy.
Raport koricowy”,

=  Ewaluacja systemu zarzadzania i wdrazania komponentu regionalnego Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki w wojewddztwie lubuskim. Raport koricowy”,

= ,Badania barier wptywajacych na jakos¢ projektéw wspierajacych inicjatywy lokalne
(Dziatania 6.3, 7.3, 9.5).Raport koricowy”,

= Badania barier wptywajgcych na jakos¢ projektdw wspierajacych inicjatywy lokalne
(Dziatania 6.3, 7.3, 9.5). Aneks”,

= ,Ocena wptywu inwestycji realizowanych w ramach wybranych Programéw
Operacyjnych w perspektywie 2007-2013 na rzecz rozwoju obszarow wiejskich
w wojewddztwie lubuskim”,

=  Wpltyw projektéw zrealizowanych w ramach Priorytetu IV. LRPO Dziatanie 4.3
Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich iwiejskich na ozywienie
gospodarcze zdegradowanych obszaréw oraz na uzdrowienie ich funkcji spotecznych
i kulturalnych”,

= ,Ocena efektow oddziatywania projektéow realizowanych w ramach Priorytetu I
LRPO Dziatanie 2.5 Rozwdj regionalnych i lokalnych instytucji otoczenia biznesu na
ostatecznych adresatéw wsparcia”,

=  Wplyw inwestycji realizowanych w ramach Priorytetu Il LRPO, Dziatanie 2.3
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Poprawa konkurencyjnosci przedsiebiorstw poprzez doradztwo i wsparcie dziatan
marketingowych na podniesienie konkurencyjnosci lubuskich przedsiebiorstw”,

=  Wptyw projektéw pro-lizbonskich oraz pro-Europa 2020 wspartych w ramach
Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 na rozwdj
spoteczno-gospodarczy regionu”,

=  Wpltyw projektow realizowanych w ramach Priorytetu | Rozwdj infrastruktury
wzmacniajacej konkurencyjnos¢ regionu, Dziatanie 1.2 Tworzenie obszaréw
aktywnosci gospodarczej i promocja gospodarcza na podniesienie atrakcyjnosci
inwestycyjnej wojewddztwa lubuskiego”,

= ,Ocena oddziatywania projektéow realizowanych w ramach Priorytetu Ill LRPO
Ochrona i zarzagdzanie zasobami srodowiska przyrodniczego na rozwaj infrastruktury
ochrony przyrody oraz wptyw realizowanych inwestycji na jakos¢ srodowiska
naturalnego w kontekscie polityki zréwnowazonego rozwoju”,

= ,Ocena wptywu projektow realizowanych w ramach LRPO 2007 — 2013 Dziatanie 4.1
Rozwdj i modernizacja infrastruktury ochrony zdrowia na zwiekszenie dostepnosci
do wysokospecjalistycznych ustug medycznych dla mieszkancéw regionu, w tym na
obszarach wiejskich oraz w kontekscie realizacji celéw rozwojowych wojewddztwa
lubuskiego w zakresie opieki zdrowotnej”,

=  Komplementarnos¢ projektéw realizowanych w ramach Dziatania 1.1 Lubuskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 Poprawa stanu
infrastruktury  transportowej w  regionie z  regionalnym, krajowym
i miedzynarodowym uktadem komunikacyjnym”,

= ,Ocena wptywu projektow realizowanych w ramach V. Priorytetu Lubuskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 Rozwdj i modernizacja
infrastruktury turystycznej i kulturowej na rozwdj spoteczno-gospodarczy oraz
podniesienie konkurencyjnosci turystycznej regionu, jak rdwniez na wzrost
atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu”,

= ,Ocena wsparcia projektow srodkami LRPO w ramach Priorytetu IV Dziatanie 4.2
Rozwdj i modernizacja infrastruktury edukacyjnej w kontekscie realizacji celow
rozwojowych wojewddztwa lubuskiego”,

= ,0cena efektow wspotpracy przedsiebiorstw ze szkotami i placowkami ksztatcenia
zawodowego oraz promocji przedsiebiorczosci dzieki realizacji projektéw w ramach
komponentu regionalnego PO KL w wojewddztwie lubuskim”,

= ,Analiza wptywu wsparcia realizowanego w ramach komponentu regionalnego PO
KL na sytuacje oséb bezrobotnych 45+ i oséb niepetnosprawnych na rynku pracy”,

=  ,Trafnos¢ i skutecznos¢ dziatan informacyjno-promocyjnych realizowanych
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Lubuskiego Regionalnego
programu Operacyjnego i Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w kontekscie
zwiekszenia aktywnosci Beneficjentéw w sieganiu po wsparcie z Unii Europejskiej”.

= Zapotrzebowanie grup docelowych na okreslone typy projektow”,

= Badania zdolnosci absorpcyjnych potencjalnych beneficjentéw/projektodawcow w
ramach Priorytetu VIl Promocja Integracji Spotecznej 2007-2013 w wojewddztwie
lubuskim”,

= analizy, ekspertyzy i dokumenty powigzane z pracami nad projektem RPO:

=  Programming Period 2014-2020. Monitoring and Evaluation of European Cohesionm
Policy. Guidance document on ex-ante evaluation. European Regional Development
Fund. European Social Fund. Cohesion Fund — Concepts and Recommendations,

=  Zalecenia w zakresie ewaluacji ex-ante programoéw operacyjnych na lata 2014-2020,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,

= Evidence-based Cohesion Policy and its role in achieving Europe 2020 objectives,

=  Ewaluacja ex-post Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006,

"  Potencjat administracyjny systemu instytucjonalnego Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia na lata 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

e 4 sesje przeprowadzone z przedstawicielami instytucji regionalnych
(kierownicy oraz pracownicy merytoryczni) odpowiedzialnymi za
wdrazanie PO KL i LRPO na lata 2007-2013 oraz odpowiedzialnymi za
programowanie RPO-L2020, w tym:
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= 1 sesja: przedstawiciele IZ RPO — Lubuskie 2020 w zakresie EFRR i EFS (pracownicy
Departamentu Rozwoju Regionalnego i Wspotpracy Zagranicznej),

= 1 sesja: przedstawiciele WFOSIiGW, WUP, ARR, ROPS (instytucje zaangazowane
w programowanie przysztego programu),

= 1 sesja: przedstawiciele 1Z LRPO 2007-2013; IP Il LRPO, (instytucje odpowiedzialne za
wdrazanie programéw w perspektywie finansowej 2007-2013),

= 1 sesja: przedstawiciele IP PO KL; IP Il PO KL. (instytucje odpowiedzialne za
wdrazanie programow w perspektywie finansowej 2007-2013),

e 1 sesja przeprowadzona z przedstawicielami instytucji krajowych (kierownicy oraz
pracownicy merytoryczni) odpowiedzialnymi za wdrazanie PO KL i RPO w latach

2007-2013.
Indywidualne wywiady e 9 wywiadow IDI z ekspertami w zakresie nastepujgcych obszarow
pogtebione interwencji publicznych (9 osi priorytetowych):

= Ekspert z zakresu gospodarki i innowacji (O$ Priorytetowa 1),
= Ekspert z zakresu rozwoju cyfrowego (Os Priorytetowa 2),
= Ekspert z zakresu gospodarki niskoemisyjnej (OsS Priorytetowa 3),
= Ekspert z zakresu Srodowiska i kultury (O$ Priorytetowa 4),
= Ekspert z zakresu transportu (O$ Priorytetowa 5),
= Ekspert z zakresu regionalnego rynku pracy (O$ Priorytetowa 6),
= Ekspert z zakresu rownowagi spotecznej (Os$ Priorytetowa 7),
= Ekspert z zakresu nowoczesnej edukacji (OS Priorytetowa 8),
= Ekspert z zakresu infrastruktury spotecznej (O$ Priorytetowa 9).
e 11 wywiadéw IDI z przedstawicielami partneréw gospodarczych
i spotecznych, ktdrzy uczestniczyli w konsultowaniu programu. Ostateczna
lista respondentow zostanie skonsultowana z Zamawiajgcym.
Panel ekspercki e  Cztonkowie zespotu ewaluacyjnego, pracownicy Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Lubuskiego odpowiedzialni za przygotowanie projektu RPO-
L2020 oraz eksperci zaangazowani w proces programowania perspektywy
finansowej 2014-2020.

2.3 Faza badawcza

Faza terenowa rozpoczeta sie analiza danych zastanych. Faza ta rozpoczeta sie 25 grudnia
2013 i zakonczyta 7 lutego 2014 roku. Dokumenty analizowane byly za pomocg matrycy
przygotowanej przez Wykonawce.

W trakcie pracy nad analizg desk research rozpoczeta sie rekrutacja oséb do badania IDI.
Wykonawca nie napotkat probleméw na tym etapie fazy jakosciowej badania. Wywiady IDI
prowadzone byty na terenie Zielonej Géry i Gorzowa Wielkopolskiego od 13 do 27 stycznia 2014
roku.

Ostatnim etapem fazy terenowej badania byto zorganizowanie i poprowadzenie sesji
fokusowych. W dniach 27 i 28 stycznia 2014 roku przeprowadzono cztery sesje badawcze FGI na
terenie Zielonej Géry. Wykonawca nie miat probleméw z rekrutacjg respondentdw.

Napotkano problemy z rekrutacjg oséb do sesji FGI, ktére miaty odbyé sie w Warszawie.
Planowang grupa byli pracownicy Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju. Jak sie okazato podczas

rekrutacji, z powodu reorganizacji pracy MIiR, trudno byto dotrze¢ do osdb, ktére opiekowaty sie
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LRPO w perspektywie 2007-2013 oraz realizacja komponentu regionalnego PO KL lub bedg sie
zajmowacé RPO-L2020 w latach 2014-2020. Ponadto naczelnicy wydziatéw wskazywali, ze nie mogg
w jednym czasie oddelegowaé zatozonej liczby oséb do udziatu w dyskusji ze wzgledu na zbyt duze
obcigzenie pracy. Z tego powodu naczelnicy poszczegdlnych wydziatdw wytypowali do dyskusji
mniejszg liczbe osdb niz zaktadat Wykonawca. W zwigzku z tym Wykonawca potgczyt dwie sesje FGI
w jedng (dtuzszg). Zaproszeni na nig zostali przedstawiciele zajmujacy sie LRPO oraz nadzorowali
realizacje komponentu regionalnego PO KL (3 osoby), w przesztosci i zajmujg sie koordynacjg prac

nad programowaniem RPO-L2020 obecnie.
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l1l. WYNIKI BADANIA

Wyniki oceny RPO-L2020 zostaty przedstawione w odniesieniu do przyjetych kryteridéw
ewaluacyjnych, tj. trafnosci, spdjnosci, efektywnosci, skutecznosci oraz uzytecznosci.
Podsumowanie badania zawiera syntetyczny opis wnioskéw dotyczacych poszczegdlnych

modutdw oraz odpowiedzi na postawione pytania badawcze.

3.1 Ocena trafnosci zatozen RPO-L2020

RPO-L2020 spetnia kryterium trafnosci rozumiane jako:
= adekwatnos¢ zaproponowanych rozwigzan w ramach RPO-L2020 do
zdiagnozowanych problemdéw w analizie spoteczno-gospodarczej,
= adekwatnosc zatozen programu do polityk horyzontalnych,
= adekwatnos¢ dobranych w Programie wskaznikow rezultatu i produktu
w stosunku do celéw okreslonych dla RPO-L2020.
Ponizsza tabela ilustruje wagi punktowe przyznane na podstawie analizowanego materiatu
poszczegblnym wymiarom kryterium:

Tabela 3 Ocena trafnosci RPO-L2020

Kryterium Ocena’ Uzasadnienie

Trafnosc jako 2 Zaplanowane dziatania wynikajg z analizy spoteczno-gospodarczej wojewddztwa
adekwatnos¢ i s3 spdjne z aktualnymi potrzebami regionu. Dziatania Programu s3g skorelowane
zaproponowanych z procesami wynikajgcymi ze strategii krajowych oraz regionalnych. Priorytetyzacja
rozwigzan w ramach zaplanowanych przedsiewzie¢ jest odpowiednia. Dane liczbowe s3g aktualne.
RPO-L2020 do Wszystkie przedsiewziecia majg swoje odzwierciedlenie w problemach i stuzg ich
zdiagnozowanych rozwigzaniu. Dziatania Programu beda skierowane na wsparcie obszaréw,

probleméw w analizie w ktérych istnieja najwieksze potrzeby.

spoteczno-
gospodarczej

Trafnos¢ jako 2 Polityki horyzontalne UE zostaty w Regionalnym Programie Operacyjnym -
adekwatnos¢ zatozen Lubuskie 2020 potraktowane z petnym zrozumieniem i szeroko wplecione w jego
programu do polityk zatozenia. W Programie odniesiono sie do zasady réwnosci ptci, zrGwnowazonego
horyzontalnych rozwoju oraz partnerstwa. Powyiszym tematom nadano odpowiednia wage,

zawarto odniesienia w sformutowaniach celéw oraz Pl. Przedstawiono problemy
i wyzwania stojgce przed politykami horyzontalnymi w kontekscie realizacji zadan

Programu.
Trafnosc jako 2 Trafnos$¢ przygotowania wskaznikow produktu i rezultatu w kontekscie celow
adekwatnos¢ Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020 oceniana jest jako wysoka.
dobranych Wskazniki sg szczegdtowe, adekwatne do dziatan, ktére majg oceniaé. Dane dzieki

%0 — RPO-L2020 nie spetnia wymogéw kryterium trafnoéci; 1 — RPO-L2020 czeéciowo spetnia wymaég kryterium
trafnosci; 2 — RPO-L2020 spetnia wymaog kryterium trafnosci
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w Programie nim pozyskane pozwolg na biezgco obserwowac postep w realizacji Programu
wskaznikow rezultatu i i osigganie celow.
produktu w stosunku
do celéw okreslonych
dla RPO-L2020

Zrédto: Opracowanie wtasne

3.1.1. Ocena adekwatnosci zaproponowanych rozwigzan w ramach RPO-
L2020 do zdiagnozowanych probleméw w analizie spoteczno-

gospodarczej

Na podstawie przeanalizowanego materiatu oraz wynikdw badania IDI oraz FGI oceniono,
iz RPO-L2020 proponuje adekwatne rozwigzania do zdiagnozowanych problemdéw w analizie
spoteczno-gospodarczej, w ramach przyjetej skali stwierdzono, iz RPO-L2020 spetnia tak rozumiany

wymog trafnosci.

e Diagnoza spoteczno-gospodarcza, a zapisy RPO-L2020

Diagnoza spoteczno-gospodarcza przedstawiona w dokumencie Regionalny Program
Operacyjny — Lubuskie 2020 zawiera wszystkie charakterystyczne i niezbedne elementy dla tego
typu opracowan. Uwzgledniono, szczegétowo opisujgc, odpowiednie wskazniki ilustrujgce aktualne
trendy spoteczno-gospodarcze. Podane w tekscie przyktady wskaznikow sg aktualne i pochodza
z réznych, dobrze dobranych zrédet, takich jak: ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 20207,
»Strategia Rozwoju Kraju 2020”, Gtéwny Urzad Statystyczny, ,Prognozy demograficzne i gospodarcze
dla wojewddztwa lubuskiego do roku 2020”, Eurostat, oraz Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze.
Dane liczbowe s3 aktualne, zaczerpnieto je z zestawied obejmujgcych 2011 i 2012 rok.
W opracowaniu pojawiajg sie dane z lat wczes$niejszych w dwdch aspektach, po pierwsze: jako dane
poréwnawcze, w celu przeanalizowania trendu danej zmiennej od lat wcze$niejszych do roku 2011
lub 2012, oraz po drugie, jako dane najbardziej aktualne — wynikajgca z braku dostepnosci nowszych
zestawien, stad zdarza sie, ze ostatnimi dostepnymi wielkosciami sg te z 2008 roku, jak to ma miejsce
w przypadku transportu zbiorowego i zaktadéw komunikacji miejskiej. Nieodpowiednie jest
natomiast odnoszenie sie do danych Eurostatu z 2008 roku dotyczacych wytworzonego Produktu
Krajowego Brutto w przypadku, gdy w tym samym rozdziale poréwnuje sie PKB w przeliczeniu na
1 mieszkanca wg danych krajowych. Z tekstu wynika, ze Lubuskie ma najnizszy wskaznik w naszym
kraju. Jest to prawda, jakkolwiek bardziej miarodajne bytoby wtym przypadku uzycie danych

Gtéwnego Urzedu Statystycznego, za 2011 rok, z ktérych wynika, ze wojewddztwo lubuskie zajmuje
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15 miejsce w Polsce® (w stosunku do 2008 roku awansowato o 1 pozycje, kosztem wojewddztwa
opolskiego). Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz w opracowaniu wykorzystuje sie rzetelne oraz
mozliwie aktualne dane.

W dokumencie RPO-L2020 opisano szczegdtowo elementy takie, jak: zasoby ludzkie, nauke
z naciskiem na szkolnictwo wyzsze, ochrone zdrowia, produkt krajowy brutto, rodzaje i kondycje
przemystu (w tym strefy ekonomiczne), innowacyjnos¢ gospodarki, w tym nakfady na B+R, patenty,
klastry oraz inne instytucje badawczo-rozwojowe, transport (takze transport zbiorowy),
—informatyzacje spoteczenstwa, zasoby kultury, przyrody, a takze jej ochrone. Przedstawiono réwniez
strategiczng gatgz przemystu, jaka jest energetyka wraz z potrzebg dywersyfikacji jej zZrédet. Bardzo
doktadnie podano dane dotyczace rynku pracy, a takze poziomu wykluczenia spotecznego. Opisy
uzupetniono wyczerpujgcymi danymi statystycznymi, a dokonana przez autoréw analiza problemoéw
spoteczno-gospodarczych jest trafna oraz skorelowana z wnioskami zawartymi w diagnozie
spoteczno-gospodarczej.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w ,Umowie Partnerstwa” oraz zawartymi w ,Koncepcji
Zagospodarowania Przestrzennego Kraju 2030” zastosowano zindywidualizowane podejscie do
roznych obszaréw wyznaczanych na podstawie cech spoteczno-gospodarczych oraz przestrzennych
w ujeciu dynamicznym, ustalajgc wymiary terytorialne interwencji. Pozostajgc w zgodzie z zapisami
»Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020” wydzielono, tzw. OSI — Obszary Strategicznej
Interwencji, dokonujgc ich szczegdtowej charakterystyki oraz korelacji z celami tematycznymi
zawartymi w dokumencie , Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1303/2013
zdnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajagce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 ”.

Wszystkie elementy zawarte w diagnozie znajduja swoje odzwierciedlenie w zapisach
Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020. Wynikaja one bezposrednio z aktualnej

sytuacji regionu. S3 zgodne takze z celami tematycznymi wskazanymi w pakiecie legislacyjnym Unii

* Produkt krajowy brutto — Rachunki regionalne za 2011 rok”, Gtéwny Urzad Statystyczny Katowice 2013
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Europejskiej. Realizacja przedsiewzie¢ okreslonych w Programie powinna wptyna¢ w sposéb

zdecydowany na zmniejszenie badz zlikwidowanie wskazanych obszaréw problemowych.

Odzwierciedlenie probleméw zawartych w diagnozie w stosunku do zapiséw RPO-L2020

ilustruje ponizsza tabela:

Tabela 4 Cele tematyczne i Priorytety Inwestycyjne RPO-L2020 odnoszgce sie do problemoéw z diagnozy.

Zdiagnozowany problem
Niski PKB

Niewystarczajaca innowacyjnos¢ gospodarki

Mata liczba zgtaszanych patentéw, mata liczba jednostek
naukowych, brak placéwki PAN, niski poziom instrumentéw
inzynierii finansowe;j

Niska jakos¢ kapitatu ludzkiego w sektorze badan i rozwoju
Spadek liczby studentéw i absolwentéw szkoét wyzszych

Nizsza niz Srednia krajowa informatyzacja spoteczenstwa
Niezakonczone na koniec 2012 roku inwestycje drogowe
dotyczace budowy nowych obwodnic miast oraz potrzeba
rozbudowy sieci drég regionalnych, a takie przepraw
mostowych na Odrze i Nysie tuzyckiej, brak infrastruktury dla
transportu multimodalnego

Stan techniczny linii kolejowych wymaga modernizacji,
niedostatek potgczen kolejowych z duzymi miastami.
Potozenie regionu w oddali od najwiekszych miast kraju
warunkuje mata ilos¢ potaczen dalekobieznych.
Niedoinwestowanie linii regionalnych wynika z ich gestosci,
odejscia od transportu kolejowego, na rzecz szybszego —
drogowego, niedoinwestowana infrastruktura dworcowa,
staba jakos¢ taboru kolejowego.

Zagrozenie  powodziami, niska jako$¢ infrastruktury
przeciwpowodziowej

Braki w infrastrukturze = wodno-$ciekowej: w  tym
zréznicowanie w dostepnosci do oczyszczalni Sciekow
Zanieczyszczenie wod w regionie spowodowane
nieprawidtowg gospodarka Sciekowa

Deficyt energetyczny (szczytowe zapotrzebowanie na moc
elektryczng wynosi okoto 700 MW, a faczna moc osiggalna
zrédet zlokalizowanych na terenie wojewddztwa wynosi 509
MW, przy produkcji ok. 2396 GWh, a zuzyciu wynoszgcym ok.
3 366 GWh, co oznacza, ze ok. 28% zuzywanej energii
elektrycznej pochodzi spoza wojewddztwa)

Zanieczyszczenie powietrza

Nieprawidtowa gospodarka odpadami
Wysoki poziom bezrobocia

Niedopasowanie popytu i podazy na prace

Wysoki wskaznik oséb korzystajgcych ze Swiadczen pomocy
spotecznej
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Cel tematyczny UE

CT1,CT3
CT1, CT3
CT1, CT3
CT1, CT3
CT10

CT2, CT3
C17

Cc17

CT5

CT6

CTe

cTa

CT4, CT6

CT6

CT8, CT9, CT3

CT8, CT10

CT8, CT9

Priorytet inwestycyjny

PI1.2, PI3.1, PI3.2, PI3.3,
PI3.4,

PI1.2, PI3.1, PI3.2, PI3.3,
PI3.4

PI1.2, PI3.1, PI3.2, PI3.4

Pl 1.2,,PI3.4,, PI10.3
PI10.1, PI10.3

PI2.3, PI3.3

PI7.2

PI7.4

PI5.2

PI6.2

P1.6.2

Pl4.1, P14.3, PI4.5, P14.7

PI4.1, P14.3, PI4.5, Pl4.7,
P16.5

PI6.1

P13.1, PI3.2, PI3.3, PI3.4,
PI8.5, P18.7, PI18.8, PI8.9,
P18.10, P19.4, PI 9.8

PI8.5, P18.7, P18.8, PI8.9,
PI9.4, P19.8, PI110.1,
P110.3, P110.4

PI8.5, P18.7, PI18.8, PI8.9,
P18.10, PI19.1, PI9.2, PI9.4,
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Niedostateczny rozwdj i promocja sektora ustug turystycznych

Lubuskie

Warte zachodu

Zrédto: Opracowanie na podstawie RPO-L2020
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CT3,CT6, CT8, CT9
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P19.7, P19.8, P19.9
P13.3, Pl6.4, P16.5, PI8.5,
P18.7, P19.2

Merytoryczne zatozenia dziatan prowadzonych w RPO-L2020 zawarte s3 w 10 Osiach

Priorytetowych,

bedacych odpowiedzia na

zdiagnozowane problemy. Korelacje pomiedzy

problemami, a odpowiadajgcymi im celami tematycznymi i szczegdtowymi w ramach poszczegdlnych

OP ilustruje ponizsza tabela:

Tabela 5 Problemy spoteczno-gospodarcze i ich odzwierciedlenie w celach Osi Priorytetowych RPO-L2020

Zdiagnozowana
grupa probleméw

Problemy rynku
pracy

Problemy
przedsiebiorczosci
i innowacyjnej
gospodarki

Staba cyfryzacja
ustug
i spoteczenstwa

Transport

Problemy
energetyki
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03
priorytetowa

Regionalny
rynek pracy

Gospodarka
i innowacje

Rozwoj
Cyfrowy

Transport

Gospodarka
niskoemisyjna

Cel tematyczny

CT 8. Promowanie trwatego i
wysokiej jakosci zatrudnienia
oraz wsparcie mobilnosci
pracownikdw

CT 1. Wzmacnianie badan
naukowych, rozwoju
technologicznego i innowacji.
CT 3. Wzmacnianie
konkurencyjnosci MSP,
sektora rolnego (w
odniesieniu do EFRROW) oraz
sektora rybotowstwa i
akwakultury (w odniesieniu do
EFMR).

CT 2. Zwiekszenie dostepnosci,
stopnia wykorzystania i jakosci
TIK.

CT 3. Wzmacnianie
konkurencyjnosci MSP,
sektora rolnego (w
odniesieniu do EFRROW) oraz
sektora rybotowstwa i
akwakultury (w odniesieniu do
EFMR).

CT7. Promowanie
zrébwnowazonego transportu i
usuwanie niedoboréw
przepustowosci w dziataniu
najwazniejszej infrastruktury
sieciowe;j.

CT 4. Wspieranie przejscia na
gospodarke niskoemisyjng we
wszystkich sektorach.

Cele szczegotowe

Podniesienie zdolnosci do zatrudnienia o0s6b
pozostajacych bez pracy, w tym oséb znajdujgcych
sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji na rynku
pracy.

Poprawa zdolnosci do samozatrudnienia o0séb
pozostajacych bez pracy.

Wyréwnanie szans kobiet i mezczyzn w dostepie
do zatrudnienia.

Dostosowanie przedsigbiorstw i oséb pracujacych
do zmian zachodzacych w gospodarce.
Podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej
mieszkancow regionu.

Pobudzenie aktywnosci przedsiebiorstw w zakresie
prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej
oraz dziatalnosci innowacyjnej.

Tworzenie warunkéw do rozwoju MSP.

Promocja MSP na rynkach krajowych
i miedzynarodowych.

Rozwdj innowacyjnego sektora MSP.
Profesjonalizacja i standaryzacja ustug

$wiadczonych przez MSP.

Upowszechnienie i wzrost zastosowania technik
informacyjnych i komunikacyjnych we wszystkich
dziedzinach zycia.

Poprawa przepustowosci i sprawnosci
infrastruktury transportowej w wojewddztwie
poprzez petne wiaczenie regionu

w transeuropejskie sieci transportowe.

Zwiekszenie udziatu produkcji energii z OZE na
terenie wojewodztwa lubuskiego.

Racjonalizacja zuzycia energii w sektorze
publicznym i mieszkaniowym.

Ograniczenie emisji zanieczyszczen do atmosfery

Badanie ewaluacyjne pn. "Ewaluacja ex-ante Projektu Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020” jest wspdffinansowane
ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w ramach Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-
2013 oraz $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego, w ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
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CT 5. Promowanie o
dostosowania do zmian

klimatu, zapobiegania ryzyku

i zarzadzania ryzykiem.

CT 6. Zachowanie i ochrona °
Srodowiska naturalnego oraz
wspieranie efektywnego
Problemy Srodowisko i gospodarowania zasobami.
ekologiczne kultura

CT 9. Promowanie wtgczenia °
spotecznego, walka
z ubdstwem i wszelka

Zagrozenie , dyskryminacja.
& . Rownowaga ysKry 13
wykluczeniem
spoteczna. .
spotecznym R
CT 10. Inwestowanie °
w ksztatcenie, szkolenie oraz
. Nowoczesna @ Szkolenie zawodowe na rzecz °
Edukacja A . . L.
edukacja zdobywania umiejetnosci
i uczenia sie przez cate zycie. ¢
CT 9. Promowanie witgczenia o
spotecznego, walka
z ubdstwem i wszelka °
dyskryminacja.
. °
Nieréwnosci Infrastruktura ~ CT 10. Inwestowanie
spoteczne spoteczna w ksztatcenie, szkolenie oraz

szkolenie zawodowe na rzecz
zdobywania umiejetnosci
i uczenia sie przez cate zycie.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie RPO-L2020

i UNIA EUROPEISKA
Lubuskie EURGPEISK) FUNDUSZ
N~ arne rad ROZWOI REGIONALNEGO

poprzez promowanie strategii niskoemisyjnych
oraz zrbwnowazony rozwoj gospodarki miejskiej.
Rozwdj energetyki rozproszonej opartej na
skojarzonym  wytwarzaniu ciepfa i energii
elektrycznej.

Poprawa stanu bezpieczeristwa w regionie, w tym
zwiekszenie  bezpieczeristwa  powodziowego,
poprzez state podnoszenie poziomu wyposazenia
stuzb ratowniczych w sprzet do likwidacji skutkéw
nadzwyczajnych zagrozen oraz rozwéj form matej
retencji.

Poprawa stanu bezpieczeristwa w regionie, w tym
zwiekszenie  bezpieczeristwa  powodziowego,
poprzez state podnoszenie poziomu wyposazenia
stuzb ratowniczych w sprzet do likwidacji skutkéw
nadzwyczajnych zagrozen oraz rozwéj form matej
retencji.

Poprawa stanu Srodowiska w regionie poprzez
realizacje inwestycji w sektorze gospodarki
odpadami.

Podniesienie poziomu podstawowych standardéw
zycia  mieszkancow  wojewddztwa  poprzez
uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej.
Poprawa stanu powietrza, Srodowiska
akustycznego oraz  wykorzystanie terenéw
zdegradowanych.

Upowszechnienie aktywizacji zawodowej,
spotecznej, zdrowotnej i edukacyjnej oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Zwiekszenie  dostepnosci ustug  spotecznych
i zdrowotnych.

Wzmocnienie sektora ekonomii spoteczne;j.

Wozrost  aktywnosci  spotecznosci  lokalnych
w obszarze przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu.

Zmniejszenie nieréwnosci w dostepie do wysokiej
jakosci ksztatcenia na poziomie ogdlnym.
Upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego osob
dorostych.

Podniesienie jakosci oferty edukacyjnej szkot
i placowek oswiatowych prowadzacych ksztatcenie
zawodowe.

Poprawa jakosci infrastruktury  zdrowotnej
i spotecznej uwzgledniajgca obszary deficytowe.
Rewitalizacja fizyczna, gospodarcza ispoteczna
obszarow zmarginalizowanych i zagrozonych
marginalizacja.

Poprawa jakosci infrastruktury edukacyjnej
wszystkich szczebli ksztatcenia

Problemy opisane w Programie RPO-L2020 pozostajg w zgodzie z zatozeniami ,Strategii

Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego 2020” oraz z danymi zawartymi w ,Strategii Rozwoju Kraju
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2020”. Wizja Polski w 2020 roku to sprawne panstwo, konkurencyjna gospodarka oraz aktywne
spoteczerstwo’. Cele opracowane przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (obecnie
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju) s3 odzwierciedlone w analizowanym dokumencie,
z uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan.

Koncentracja tematyczna zaproponowana przez autordw Regionalnego Programu
Operacyjnego —Lubuskie 2020 jest catkowicie uzasadniona oraz wynika wprost z przedstawionej
analizy spoteczno-gospodarczej, w ktdrej potencjat i wyzwania zostaty scharakteryzowane w czterech
obszarach, znajdujgcych swe odzwierciedlenie w zapisach Programu:

e gospodarka regionalna i rynek pracy,

e infrastruktura transportowa i teleinformatyczna,
e spotecznaiterytorialna spdéjnosc regionu,

e zarzadzanie rozwojem regionu.

Priorytetyzacja dziatan w ramach RPO-L2020 jest spdjna z analizg biezacej sytuacji.
Najwazniejsze dziatania w poszczegdlnych obszarach to:

e stworzenie innowacyjnej gospodarki regionalnej, o silnym charakterze, wsparcie sektora
przedsiebiorstw, rozwdj zaawansowanych systeméw wsparcia dla MSP, w tym zakresie
rozwoju innowacyjnosci (profesjonalizacja ustug skierowanych do MSP, doradztwo
wspomagajace  dziatalnos¢  biezacg  podmiotéw  inkubowanych, promowanie
przedsiebiorczosci, w tym proinnowacyjnej, adresowane do oséb zaktadajacych
dziatalno$¢ oraz wspomagajgce juz prowadzone przedsiebiorstwa) podniesienie jakosci
kapitatu ludzkiego, poprawa dostepnosci komunikacyjnej wojewddztwa,

e nacisk na dziatanie promujace lubuskie s$rodowisko naturalne, a takie zasoby
antropogeniczne, przy jednoczesnym podjeciu dziatan chronigcych przyrode
i rewitalizujgcych zasoby kulturowe, zlikwidowanie probleméw energetycznych oraz
powodziowych. Dziatania zwigzane z zasobami naturalnymi s3 istotne, nie tylko ze
wzgleddéw srodowiskowych, ale i ekonomicznych,

e rozwdj infrastruktury podstawowej — dalsza budowa i modernizacja wodociggéw oraz
kanalizacji, przygotowywanie przyfaczy, zwtaszcza na terenach wiejskich, rozwigzania

w zakresie gospodarki odpadami,

“ Strategia Rozwoju Kraju 2020, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012
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e zmniejszenie bezrobocia oraz wykluczenia spotecznego, rozwéj aktywnosci edukacyjnej
wsrdod wszystkich kategorii spotecznych, wyrdwnanie szans edukacyjnych w szczegdélnosci
na obszarach wiejskich, rozwdéj dobrej jakosciowo oferty edukacyjnej, zwiekszenie jakosci
edukacji zawodowej, zwiekszenie dostepnosci do ustug publicznych i polepszenie ich
jakosci,

e rozwdj infrastruktury spotecznej, edukacyjnej, medycznej stuzgcy poprawie jakosci zycia
mieszkancow, m.in. poprzez inwestycje w rozwdj sieci przedszkoli, oraz innych placéwek
edukacyjnych, rozwéj ekonomii spotecznej oraz wzrost ilosci i jakosci ustug medycznych,
upowszechnienie i rozwdj programoéw profilaktyki zdrowia.

Jednoczesnie nalezy podkreslié, iz zaproponowane w RPO-L2020 dziatania s3 adekwatne do
poziomu ich realizacji w regionie. Dziatania wskazane do realizacji w poszczegdlnych OP sg poparte
szczegbtowq analizg spoteczno-gospodarczg, konsultacjami spotecznymi z grupami interesariuszy oraz
rezultatami dotychczas zrealizowanymi dziataniami w ramach okresu programowania 2007-2013.

Badanie IDI oraz FGI potwierdzito wnioski ptyngce z analizy desk-research. Badani podkreslali,
iz podczas prac nad RPO-L2020 starano sie odnies¢ do diagnozy spoteczno-gospodarczej,
sformutowac trafne dziatania, ktére beda wspiera¢ rozwigzanie zidentyfikowanych probleméw.
Dazono réwniez do wykorzystywania doswiadczenia oraz wnioskéw z poprzedniego okresu

programowania.

e Ocena adekwatnosci wsparcia w ramach EFS/EFRR w perspektywie
finansowej 2007-2013 w stosunku do faktycznych probleméw spoteczno

— gospodarczych regionu
Wsparcie w ramach perspektywy finansowej 2007-2013 z Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego byto wtasciwie dopasowane do
probleméw spoteczno-gospodarczych regionu. Ponizsza tabela ilustruje relacje pomiedzy faktycznymi

problemami, a zaproponowanymi formami wsparcia:
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Tabela 6 Zdiagnozowane problemy spoteczno-gospodarcze, a oferowane wsparcie w ramach EFS/EFRR
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w perspektywie finansowej 2007-2013

Realizacja (wskaznik
docelowy /
realizacja)

Priorytet/
okreslenie zrodta
wsparcia EFS/EFRR

Zdiagnozowane
problemy

Wsparcie w ramach
EFS/EFRR w perspektywie
finansowej 2007-
2013/realizowane

Priorytet | LRPO

. Duze obcigzenie drog

Dziatania:

Dziatania

e Dtugo$¢ nowych drog

Rozwoj infrastruktury o stabej jakosci, e 11 Poprawa stanu (20 km/ 17,87 km)
wzmacniajacej . Brak obwodnic miast, infrastruktury e Dtugosc
konkurencyjnogé ° Zty stan infrastruktury transportowej: w regioni?, zrekonstruowanych
regionu/ EFRR kolejowej . 1.2 Tworzenie obszaréw drég (80 km / 110,79
(zmodernizowana aktywnosci  gospodarczej km)
jedynie magistrala i promocja gospodarcza, e Liczba km
E20), ° 1.3 Rozwdj spoteczeristwa zrekonstruowanych linii
. Najnizszy w  kraju informacyjnego kolejowych (160 /
wskaznik 119.33)
uzytkownikéw e Powierzchnia terenéw
internetu (1,2% inwestycyjnych (200 ha
krajowych /371,25 ha)
uzytkownikdéw), e Liczba przedsiebiorstw
. Zrdznicowanie funkcjonujacych na
w dostepie do ustug obszarach
informatycznych inwestycyjnych
i zasiegu telefonii powstatych w  wyniku
komédrkowej miedzy realizacji projektéw (30
obszarami miejskimi, /13)
a wiejskimi.
Priorytet Il LRPO e  Nizsze niz $rednia @ Dziatania: e Liczba wspartych
Stymulowanie  wzrostu krajowa tempo . 21 przedsigbiorstw, (400 /
inwestycji wzrostu Mikroprzedsiebiorstwa, 305)
w przedsiebiorstwach i gos.podla\rczego ° 2.2 Poprawa e Liczba wspartych
wzmocnienie potencjaly wojewddztwa (103,3% konkurencyjnosci matych przledsiebiorstw,
. i w2001 roku, przy i srednich przedsigbiorstw = e  MSP na wsi (60/76)
innowacyjnego/EFRR 105,5% dla kraju), poprzez inwestycje, e Dodatkowe inwestycje
. Niedostatek kapitatu ° 2.3 Poprawa wykreowane dzieki
wiasnego konkurencyjnosci wsparciu w min euro (55
przedsiebiorstw, przedsiebiorstw  poprzez / 66,68)
trudnosci w dostepie doradztwo i wsparcie e Liczba ustug doradczych
do kredytdw, dziatarn marketingowych, zrealizowanych
. Nizszy od S$redniej ° 2.4 Transfer badan, w przedsiebiorstwach
krajowej poziom PKB nowoczesnych technologii (70 / 60)
(89,5 % w 2004 r.), iinnowacji ze Swiata e Liczba utworzonych
e Wysoka stopa nauki, miejsc  pracy brutto,
bezrobocia ° 2.5 Rozwdj regionalnych (800/1017,25)
rejestrowanego i lokalnych instytucji
(19,1% w 2005, 23,2% otoczenia  biznesu do
w 2005%), przedsiebiorstw
. Odsetek
innowacyjnych ~ MSP
nalezy do
najmniejszych w kraju,
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Priorytet Ill LRPO
Ochrona i zarzadzanie
zasobami Srodowiska
przyrodniczego/EFRR

28
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° Duza

LubusRie

Warte zachodu

° Monokultura

drzewostanéw
sosnowych,
narazonych na emisje
przemystowe

i drzewostanéw
niedostosowanych
sktadem gatunkowym
do siedliska,

° Niezadowalajacy stan

infrastruktury

przeciwpowodziowej
(budowa, odbudowy,
modernizacji,

remontu, miat objac
395 km watéw
przeciwpowodziowyc
h, 17 przepompowni
melioracyjnych, 1676
km rzek i kanatéw,

budowe  zbiornikéw
retencyjnych
0 pojemnosci 38,7

min m? i polderéw o
pojemnosci 494,8 min
m® — natomiast do
korica 2006 r.
zmodernizowano 123
km watéw
przeciwpowodziowyc
h,  wyremontowano
7 przepompowni oraz
dokonano  naprawy
305 km koryt rzek i
kanatéw),

emisja
antropogeniczna
zanieczyszczen do
powietrza obejmujaca
emisje komun
ikacyng, komunalna
i przemystowg),

° Brak kompleksowego

programu
gospodarowania
odpadami,

° Jakos¢  wod  jest

niewystarczajagca dla
zapewnienia
odpowiedniego
uzytkowania
(zaopatrzenie ludnosci
w wode do picia,
rekreacja, hodowla
ryb)

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEISK
FUNDUSZ SPOLECZNY

Dziatania:

PROGRAM
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\

3.1 Infrastruktura ochrony
Srodowiska
przyrodniczego,

3.2 Poprawa  jakosci
powietrza, efektywnosci
energetycznej oraz rozwoj
i wykorzystanie

odnawialnych Zrédet
energii,
3.3 Zarzadzanie

Srodowiskiem
przyrodniczym

Lubuskie
Warte zachodu
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EUROPEISK FUNDUSZ
ROZWOU REGIONALNEGO

Dtugosc
zmodernizowanej

i wybudowanej sieci
wodociggowej w km (30
/19,43)

Dtugosc
zmodernizowanej

i wybudowanej sieci
kanalizacyjnej w  km
(150 / 187,47)

Liczba wspartych

projektéw z obszaru
energii odnawialnej (10

/13)

Liczba projektéw
z obszaru
zabezpieczenia przed
kleskami  zywiotowymi
(8 /18)

Liczba 0s6b

przytaczonych do nowej
lub  zmodernizowanej

sieci wodociggowej
(3000 / 2509)
Liczba 0s6b

przytaczonych do nowej
lub  zmodernizowanej

sieci kanalizacyjnej
(18000 / 22934)
Liczba 0s6b

zabezpieczonych przed
pozarami laséw i innymi
zagrozeniami (500000 /
1565570)

Liczba utworzonych
miejsc pracy brutto, (20
/15)

Badanie ewaluacyjne pn. "Ewaluacja ex-ante Projektu Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020” jest wspdffinansowane

ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w ramach Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-

2013 oraz $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego, w ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.



i KAPITAL LUDZKI

\

Priorytet IV LRPO

Rozwdj i modernizacja
infrastruktury
spotecznej/ EFRR

Priorytet V LRPO

Rozwdj i modernizacja
infrastruktury
turystycznej i kulturowej/
EFRR
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Lubuskie

Warte zachodu

Nizsze, niz w kraju,
Srednie  zatrudnienie
we wszystkich
kategoriach personelu
medycznego
(wytaczajac potozne),
Niezadowalajgcy stan
techniczny placéwek
os$wiatowych

(w szczegolnosci
przedszkola, szkoty
podstawowe i
gimnazja na terenach
wiejskich oraz szkoty

Srednie)
Przestarzata baza
sprzetowa szpitali

Zty stan zabytkow
nieruchomych —
jedynie  3,56% nie
wymaga prac, az
27,4% wymaga

remontu kapitalnego,
a 22,4% remontu
zabezpieczajgcego.
Nieréwnomierny
dostep do instytucji
kultury — rozbieznos¢
miedzy duzymi
miastami, a resztg
wojewddztwa,
Mata ilos¢
dobrej
turystycznej,
Spadek krajowego
ruchu turystycznego
(2005 r. 09 min
przyjazdéw, w 2001 —

bardzo
bazy

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEISK
FUNDUSZ SPOLECZNY

Dziatania: °
° 4.1 Rozwdj i modernizacja
infrastruktury ochrony
zdrowia, °
. 4.2 Rozwdj i modernizacja
infrastruktury edukacyjnej,
° 4.3 Rewitalizacja | e
zdegradowanych
obszaréw  miejskich i
wiejskich
[ ]
L]
L]
L]
L]
L]
Dziatania: .
° 5.1 Rozwdj
i modernizacja
regionalnej infrastruktury

turystycznej i kulturowej

n
Liczba projektéw
z obszaru ochrony
zdrowia (10 / 16)

Liczba projektéw
z obszaru edukacji (7 /
43)

Liczba projektéw
majacych na celu
poprawe atrakcyjnosci

obszaréw poprzez ich
rewitalizacje,(10 / 8)

Liczba badan
przeprowadzonych  za
pomoca sprzetu
medycznego
zakupionego w wyniku
realizacji wspartych
projektéw (w tys.) (3 /
219,54)

Liczba osrodkéw
medycznych
wyposazonych w sprzet
medyczny lub
zmodernizowanych (10
/11)

Liczba
uczniéw/studentéw
korzystajacych

z efektéw wspartych
projektéw (25000/
31547)

Powierzchnia obszaréw

objetych  rewitalizacja
(20/17)

Liczba 0s6b
zamieszkatych na
obszarach objetych
rewitalizacjg (50 000 /
38537)

Liczba utworzonych
miejsc  pracy brutto,

(200 / 158,25)
Liczba 0s6b
korzystajacych

z infrastruktury turystyki
i kultury objetej
wsparciem, (45000 /
138 987)

Przychody

z infrastruktury turystyki
objetej wsparciem
w ramach programu
w min zt (2,5 / 3,24)
Liczba utworzonych
miejsc pracy
w projektach z obszaru
turystyki i kultury brutto
(100 /102)

Badanie ewaluacyjne pn. "Ewaluacja ex-ante Projektu Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020” jest wspdffinansowane
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Priorytet VI POKL
Rynek Pracy otwarty dla
wszystkich/ EFS

Priorytet VII POKL
Promocja integracji
spotecznej/ EFS

30
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° Niski

° Staba

° Postepujacy

Lubuskie
Warte zachodu
1,6 min)
° Wysoki poziom

bezrobocia (19,3% -
2006r.)

° Duzy odsetek

bezrobotnych
zterenéw  wiejskich
(blisko potowa
wszystkich
zarejestrowanych)
poziom
wyksztatcenia

i kwalifikacji
mieszkancow wsi
mobilnosé
mieszkacéw terendw
wiejskich.

° 18% mieszkancow

wojewddztwa
dotknietych
ubdéstwem w 2008
wzrost
ilosSci 0os6b w wieku
poprodukcyjnym

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEISK
FUNDUSZ SPOLECZNY

Dziatania:
[ ]

Dziatania:
L]

PROGRAM
REGIONALNY
NARDDOWA STRATEGIA SPOINDSC

\

6.1 Poprawa dostepu do
zatrudnienia oraz
wspieranie aktywnosci
zawodowej w regionie

6.2 Wsparcie oraz
promocja
przedsiebiorczosci

i samozatrudnienia

6.3 Inicjatywy lokalne na
rzecz podnoszenia
poziomu aktywnosci
zawodowe] na obszarach
wiejskich

7.1.,,Rozwoj
i upowszechnianie
aktywnej integracji”

7.2 »Przeciwdziatanie
wykluczeniu i
wzmochienie sektora

ekonomii spotecznej”
7.3 ,Inicjatywy lokalne na
rzecz aktywnej integracji”

Lubuskie
Warte zachodu

UNIA EUROPESSKA
EUROPEISK FUNDUSZ
ROZWOU REGIONALNEGO

Liczba  0sdb, ktore

zakoniczylty udziat
w projektach
realizowanych

w ramach Priorytetu
(27913 / 25246)

Liczba kluczowych
pracownikéw PSz,
ktérzy zakonczyli udziat
w szkoleniach
realizowanych

w systemie
pozaszkolnym, istotnych
z  punktu  widzenia
regionalnego rynku

pracy (190 / 323)

Liczba 0s0b, ktore
otrzymaty $rodki na
podjecie dziatalnosci
gospodarczej (3452 /
4025)

Liczba klientow
instytucji pomocy
spotecznej, ktdrzy
zakonczyli udziat
w projektach
dotyczacych  aktywnej
integracji (12607 / 9241)
Liczba klientow
instytucji pomocy
spotecznej objetych
kontraktami socjalnymi
w ramach
realizowanych
projektéw (13904
/8904)

Liczba 0s6b zagrozonych
wykluczeniem
spotecznym, ktére
zakonczyty udziat
w Priorytecie (4185 /
2771)

Liczba  osob,  ktére

otrzymaty wsparcie
w ramach instytucji
ekonomii spotecznej
(957 / 4178)

Liczba podmiotéw
ekonomii spotecznej
utworzonych dzieki

wsparciu z EFS (8 / 0)

Badanie ewaluacyjne pn. "Ewaluacja ex-ante Projektu Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020” jest wspdffinansowane

ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w ramach Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-
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Priorytet VIII
Regionalne
gospodarki/ EFS

31

\ p

kadry

Lubuskie

Warte zachodu

. Duze

zapotrzebowanie na
specjalistyczne
szkolenia podnoszace

kwalifikacje kadr
zarzadzajacych

i pracownikéw
przedsiebiorstw,

w szczegdlnosci w
zakresie wdrazania
elastycznych form
pracy, nowoczesnego
zarzadzania procesem
produkcyjnym,
produkcji  przyjaznej
Srodowisku

i efektywnych  form

organizacji pracy

° Niedostateczna

wspotpraca pomiedzy
réznymi  partnerami
spotecznymi

. Niezadowalajaca

wspotpraca B+R oraz
niska innowacyjnos¢
gospodarki

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEISK
FUNDUSZ SPOLECZNY

Dziatania:

PROGRAM
REGIONALNY
NARDDOWA STRATEGIA SPINDSC

\

8.1 Rozwdj pracownikow
i przedsiebiorstw

w regionie (w tym:
Poddziatanie 8.1.1-
Wspieranie rozwoju
kwalifikacji zawodowych
i doradztwo dla
przedsiebiorstw,
Poddziatanie 8.1.2-
Wsparcie proceséw
adaptacyjnych

i modernizacyjnych

w regionie, Poddziatanie
8.1.3 -Wzmocnienie

lokalnego partnerstwa na
rzecz adaptacyjnosci,
Poddziatanie  8.1.4 -
Przewidywanie zmiany
gospodarczej - projekty
systemowe),

8.2 Transfer wiedzy
(w tym: Poddziatanie 8.2.1
— Wsparcie dla wspétpracy

sfery nauki
i przedsiebiorstw,
Poddziatanie  8.2.2 -
Regionalne Strategie
Innowacji - projekty
systemowe)

Lubuskie
Warte zachodu

UNIA EUROPESSKA
EURQPESK FUNDUSZ
ROZWOU REGIONALNEGO

Liczba przedsiebiorstw,

ktére zostaty objete
wsparciem w zakresie
projektéw

szkoleniowych (3619 /
1428)

Liczba pracujacych oséb
dorostych, ktére
zakoniczyty udziat
w projektach
szkoleniowych (4827 /
15254)

Liczba pracownikéw
o niskich kwalifikacjach,
ktérzy zakonczyli udziat
w projektach (4931 /

8394)

Liczba pracownikéw
zagrozonych
negatywnymi skutkami
proceséw
restrukturyzacji

w przedsiebiorstwach,
ktérzy  zostali objeci
dziataniami  szybkiego

reagowania (272 / 554)
Liczba 0s6b zwolnionych
w  przedsiebiorstwach
dotknietych procesami
restrukturyzacyjnymi,
ktérzy  zostali objeci
dziataniami  szybkiego
reagowania (293/532)
Liczba doktorantéw,
ktorzy otrzymali
stypendia naukowe (33
/81)

Badanie ewaluacyjne pn. "Ewaluacja ex-ante Projektu Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020” jest wspdffinansowane
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Priorytet IX POKL

Rozwdj wyksztatcenia i
kompetencji

w regionach/ EFS

Zrédto: Opracowanie wtasne

\

. Poziom

Lubuskie i
Warte zachodu PR

° Niski poziom

kwalifikacji

i wyksztatcenia wsrod
mieszkacow wsi
ksztatcenia
ustawicznego nie jest

dostosowany do
wymogdéw rynku
pracy.

Dziatania:

PROGRAM
REGIONALNY
NARDDOWA STRATEGIA SPQINDSC

\

9.1 Wyréwnywanie szans
edukacyjnych

i zapewnienie wysokiej
jakosci ustug edukacyjnych
Swiadczonych w systemie

oswiaty (w tym:
Poddziatanie 9.1.1
Zmniejszanie nierdwnosci
w stopniu

upowszechnienia edukacji
przedszkolnej;

Poddziatanie 9.1.2
Wyréwnywanie szans
edukacyjnych ucznidw z
grup o  utrudnionym
dostepie do edukacji oraz

zmniejszanie  réznic w
jakosci ustug
edukacyjnych;

Poddziatanie 9.1.3.
projekty  systemowe -
Pomoc stypendialna dla
uczniéw szczegOlnie
uzdolnionych

9.3. Upowszechnienie
formalnego ksztatcenia
ustawicznego

9.4. Wysoko

wykwalifikowane kadry
systemu oswiaty

9.5. Oddolne inicjatywy
edukacyjne na obszarach
wiejskich.

UNIA EUROPESSKA
EURQPESK FUNDUSZ
ROZWOU REGIONALNEGO

Liczba osrodkéw
wychowania
przedszkolnego,  ktére
uzyskaty wsparcie
w ramach  Priorytetu
(107 / 117)

Liczba dzieci w wieku 3-
5 lat, ktére uczestniczyty
w  réznych formach
edukacji  przedszkolnej
na obszarach wiejskich
(-/3871)

Liczba szkoét
(podstawowych,
gimnazjéw

i ponadgimnazjalnych
prowadzacych
ksztatcenie ogdlne),
ktére zrealizowaty
projekty rozwojowe
w ramach Priorytetu
(369 / 286)

Liczba szkot i placowek
ksztatcenia
zawodowego, ktore
wdrozyty programy
rozwojowe (82 / 118)
Liczba nauczycieli,
ktérzy uczestniczyli
w doskonaleniu
zawodowym w krotkich
formach (2070 / 1767)
Liczba oddolnych
inicjatyw  spotfecznych
podejmowanych

w ramach Priorytetu
(201 /217)

Obszary wymagajace wsparcia zostaty starannie dobrane, wzieto pod uwage dostepne

dane dot. sytuacji spoteczno-gospodarcze;j,

poziom realizacji

poszczegdlnych dziatan oraz

doswiadczenia poprzedniego okresu programowania. Wtasciwie okreslono poziom istotnosci

poszczegdlnych probleméw oraz dokonano ich priorytetyzacji zgodnie z dostepnym stanem wiedzy.

Realizacja LRPO i PO KL w latach 2007-2013 wydatnie wptyneta na podniesienie jakosci zycia

mieszkancéw wojewoddztwa lubuskiego. Ponadto zadbano o logiczne nawigzanie do interwencji

podjetej w okresie programowania 2007 — 2013.
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3.1.2 Ocena adekwatnosci zalozen Programu do polityk

horyzontalnych

Na podstawie przeanalizowanego materiatu zdiagnozowano, iz RPO-L2020 przyjeto
adekwatne zatozenia w odniesieniu do polityk horyzontalnych, w ramach przyjetej skali
stwierdzono, iz RPO-L2020 spetnia tak rozumiany wymag trafnosci, co ilustruje ponizsza tabela:

Tabela 7 Ocena adekwatnosci zatozen Programu (zawartych w sekcji 11 RPO-L2020) do polityk

horyzontalnych
Elementy odnoszace sie do zatozen polityk Ocena wraz z uzasadnieniem

horyzontalnych, ktére powinien zawieraé¢ RPO-

(Tak/Nie/Czesciowo)

L2020

Identyfikacja najwazniejszych probleméw i wyzwan dla
zrbwnowazonego rozwoju w ramach diagnozy spoteczno-
gospodarczej Programu

Identyfikacja najwazniejszych probleméw i wyzwan dla
zachowania réwnosci szans ptci i niedyskryminowania

TAK

Odniesienia do polityki zrownowazonego rozwoju s3
zawarte w elementach diagnozy, ktére dotyczg srodowiska,
energetyki i inwestycji w infrastrukture.

TAK

Zidentyfikowano réwniez problemy dotyczgce réwnosci ptci

w ramach diagnozy spoteczno-gospodarczej Programu i niedyskryminacji. Ukazano potrzeby wsparcia kobiet

imezczyzn, wraz z opisem wptywu tych dziatan.
Szczegétowo  przedstawiono  stereotypy  dotyczace
nieréwnosci i dyskryminacji ptci oraz wynikajgce z nich
zagrozenia.

Prezentacja danych dotyczacych oséb sa w podziale na pte¢  TAK

w RPO-L2020 Dane uwzglednione w diagnozie s3 przedstawiane

z podziatem na ptec.

TAK

W RPO-L2020 zostat zawarty opis wptywu realizacji
Programu na sytuacje kobiet i mezczyzn. Doktadnie zostaty
przedstawione potrzeby i zasady wsparcia kobiet
i mezczyzn w sferze ekonomii spotecznej, a w szczegdlnosci
na rynku pracy.

Opis wptywu realizacji RPO-L2020 na sytuacje kobiet i
mezczyzn (gender impact assessment)

Zrédto: Opracowanie wiasne

3.1.3 Ocena adekwatnosci dobranych w Programie wskaznikéw

rezultatu i produktu w stosunku do celéw okreslonych dla RPO-
L2020

W wyniku analizy desk-research zdiagnozowano, iz w RPO-L2020 przyjeto adekwatne
wskazniki produktu i rezultatu w stosunku do celéw okreslonych dla RPO-L2020. Weryfikacja

dotyczyta stopnia adekwatnosci wskaznikdw produktu/rezultatu do celdow oraz dziatan

zaproponowanych dla poszczegdlnych Osi Priorytetowych, dostarczania przez nie rzetelnych
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informacji na temat postepu rzeczowego, finansowego we wdrazaniu Programu, precyzyjnego
formutowania definicji wskaznikow.

W ramach RPO-L2020 dobrano wskazniki produktu i rezultatu wtasciwie zaréwno do dziatan,
a takze celéow zaproponowanych dla poszczegdlnych OP (graficzne przedstawienie ww. powigzan
ilustruje zatgcznik nr 7 - Model logiczny interwencji).

Zaproponowane wskazniki sg szczegdtowe, precyzyjne oraz umozliwiajg pomiar efektéw
dziatan w ramach wsparcia. Ich konstrukcja pozwala na dostarczenie adekwatnych informacji na
temat postepu rzeczowego i finansowego Programu oraz pozwala na ich jednoznaczng interpretacje
(uzywanie wielkosci mierzalnych: liczba, procent, dtugos¢, catkowita powierzchnia, itp.).

Wartosci wskaznikéw zaproponowanych w Programie mozna uzna¢ za wiarygodne
statystycznie i realne do osiggniecia przy realizacji zatozonych celéw oraz w wiekszosci pozbawione
ryzyka ich nieosiggniecia. W odpowiedni sposéb odzwierciedlajg logike zaplanowanej interwenc;ji.
Logiczny jest takze dobor zrédet danych. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na nastepujgce przypadki:

e OP 3 ,Gospodarka niskoemisyjna” mozliwe jest przekroczenie zaktadanych
wskaznikdw dotyczgcych udziatu energii ze zrédet odnawialnych, co jest zwigzane
z zaobserwowanymi w ostatnich latach spadkami kosztow wytwarzania tej energii.
W latach nastepnych tendencja ta moze zosta¢ zachowana.

e W OP 5 ,Transport” osiggniecie wskaznikéw: , Catkowita dtugos¢ przebudowanych
lub zmodernizowanych linii kolejowych” oraz ,Pojemnos¢ zakupionego lub
zmodernizowanego pasazerskiego taboru kolejowego” w Pl 7.4 bedzie mozliwe
tylko przy skorelowaniu dziatah na poziomie krajowym i regionalnym.

e W OP 6 Regionalny rynek pracy moze nastgpi¢ przekroczenie zatozonych wskaznikéw:
»Liczba 0séb z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w programie”, , Liczba
os6b dfugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem w programie”, ,Liczba osdéb
biernych zawodowo objetych wsparciem w programie”, ,Liczba oséb 25-30 lat
objetych wsparciem w programie”, ,Liczba oséb powyzej 50 roku zycia objetych
wsparciem w programie” w ramach Pl 8.5, co jest skorelowane z zapotrzebowaniem
spotecznym na tego typu dziatania oraz duzg alokacjg srodkéw na ten cel.

Precyzja przygotowanych w Regionalnym Programie Operacyjnym — Lubuskie 2020
wskaznikdw produktu i rezultatu oraz ich spdéjnos¢ z logikg interwencji pozwoli na sprawne
monitorowanie realizacji Programu.
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Whptyw na ksztatt, wartosci bazowe oraz docelowe wskaznikdw produktéw i rezultatéw
w RPO-L2020 miaty niewatpliwie doswiadczenia zebrane podczas wdrazania programow
wspotfinansowanych ze srodkéw EFS/EFRR w latach 2007-2013.
Czes¢ wskaznikéw zostata wtgczona do ram wykonania RPO — L2020. Ich zestawienie wraz
z poréwnaniem z logika interwencji poszczegdlnych Priorytetéw zawarte jest w ponizszej tabeli.

Tabela 8: Wskazniki wtagczone do ram wykonania RPO-L2020.

0s$ Priorytet Wskaznik Jednostka Cel Cel Zgodnosé
Priory-  inwesty- posredni  koricowy logika
tetowa cyjny (2018) (2023) interwencji
priorytetu (0 —

niezgodne, 1 -
czesciowo
niezgodne, 2 —
zgodne
catkowicie)

1 1.2 Liczba przedsiebiorstw wspartych w zakresie = szt. 5 45 2
wdrozenia wynikéw prac B+R

3.1 Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie | szt. 211 315 2
(cn

3.2 Liczba wspartych przedsiewzie¢ informacyjno- = szt. 62 207 2
promocyjnych o charakterze

miedzynarodowym

Liczba wspartych przedsiewzie¢ informacyjno- | szt. 132 439 2
promocyjnych o charakterze krajowym

3.3 Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie = szt 49 164 2
3.4 Liczba przedsiebiorstw wspartych w zakresie | szt 42 212 2
doradztwa specjalistycznego
2 2.3 Liczba uruchomionych systeméw = szt. 10 34 2
teleinformatycznych w instytucjach
publicznych
3 4.1 Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania | szt 5 16 2

energii elektrycznej z OZE

4.3 Liczba  zmodernizowanych  energetycznie szt 43 180 2
budynkow
4.5 Liczba zakupionych lub zmodernizowanych | szt 30 58 2

jednostek taboru pasazerskiego w publicznym
transporcie zbiorowym komunikacji miejskiej

4.7 Liczba zmodernizowanych jednostek = szt 10 51 2
wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej w
ramach kogeneracji
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4 5.2 Liczba rozbudowanych lub zmodernizowanych | szt 2 4 2
urzadzen dla celéow ochrony
przeciwpowodziowe;j

Liczba jednostek stuzb ratowniczych = szt 22 32 2
doposazonych w sprzet do prowadzenia akcji
ratowniczych i usuwania skutkéw katastrof

6.1 Liczba rozbudowanych/zmodernizowanych = szt 1 2 2
zaktadéw zagospodarowania odpaddw

6.2 Dtugos¢ wybudowanej kanalizacji sanitarnej km 41 204 2

6.3 Liczba instytucji kultury objetych wsparciem szt 9 24 2

6.4 Liczba wybudowanych/przebudowanych lub = szt 4 9 2
zmodernizowanych obiektow turystycznych
i rekreacyjnych

6.5 taczna powierzchnia zrekultywowanych = ha 2 18 2
gruntow

5 7.2 Catkowita  dtugos¢ przebudowanych lub = km 122,4 221,6 2

zmodernizowanych drég

7.4 Catkowita  dtugos¢ przebudowanych lub | km 74 228,7°/1 2
zmodernizowanych linii kolejowych 62°
6 8.5 Liczba osob  dtugotrwale bezrobotnych = os. 3029 5507 2

. h . .
objetych wsparciem w programie K-1667 K-3029

7 9.4,9.7, | Liczba o0séb zagrozonych  wykluczeniem @ os. 11880 23778 2

9.8 t , objetych i
spotecznym, objetych wsparciem k7703 | k15301

8 10.1 Liczba dzieci objetych w ramach programu os. 3134 5223 2
dodatkowymi zajeciami zwiekszajgcymi ich

szanse edukacyjne w edukacji przedszkolnej KL

10.3 bis | Liczba ucznidw szkdt i placéwek ksztatcenia | os. 1932 5520 2

zawodowego uczestniczacych w  stazach

i praktykach u pracodawcy K-966 K-2760

9 9.1 Liczba wspartych podmiotéw leczniczych szt. 4 9 2

9.2 Powierzchnia zrewitalizowanych obszaréow ha 11,7 33,9 2

> Na podstawie kosztu jednostkowego
®Na podstawie plandw strategicznych
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Liczba szt. 5 18 2
nowych/przebudowanych/przeksztatconych
obiektow infrastruktury zlokalizowanych na
rewitalizowanych obszarach

104 Liczba wybudowanych lub zmodernizowanych | szt. 30 75 2

obiektow infrastruktury jednostek
organizacyjnych systemu oswiaty
Zrédto: RPO — L 2020

Wskazniki wybrane do ram wykonania Osi Priorytetowych powinny posiada¢ okreslone
wartosci posrednie (kamienie milowe) dla roku 2018. Gtdwng zasadg ich wyboru jest Sciste
powigzanie z zakresem zaplanowanej w Programie interwencji. Przedstawione powyze] kryteria
zostaty w RPO-L2020 spetnione. Dobdr wskaznikdw oraz ich uzasadnienie nie budza zadnych
watpliwosci, czy zastrzezen. Opisy sg klarowne oraz zrozumiate. Uwzgledniono w szacunkach efekt
skali, czyli przyrost kosztu projektu o jednostke wskaznika w planowanych inwestycjach. Podane
parametry sg mierzalne, a wartosci — docelowa oraz posrednia — zostaty odpowiednio oszacowane.
Zgodnie z Szablonem Programu Operacyjnego (z 15.02.2014) nie dokonano wyboru wskaznikéw do
ram wykonania z Pl 8.7, 8.8, 8.10, 10.3 ze wzgledu na niski udziat alokacji w ogdle naktadéw na
realizacje celéw OP.

Wskazniki finansowe zostaty przygotowane zgodnie z wytycznymi zawartymi
w dokumentach: ,Szablon Programu Operacyjnego 2014-2020 w Polsce”, ,Programming Period
2014-2020. Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy. Guidance document on ex ante
evaluation. European Regional Development Fund. European Social Fund. Cohesion Fund”,
»Programming Period 2014-2020. Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy. European
Social Fund - Guidance document”. Odnoszg sie one gtdwnie do planéw dotyczacych wykorzystania
alokacji finansowej w poszczegdlnych Priorytetach Inwestycyjnych. Ponadto zostaty opracowane na
podstawie metodologii szacowania wskaznikéw, przygotowanej we wspétpracy z podmiotem
zewnetrznym.

Uszczegdtowione dane dla poszczegdlnych OP sg przedstawione zrozumiale, a metodologia
kwoty dla celu posredniego i koncowego nie budzi watpliwosci — jest adekwatna do zatozen
Programu. Uwzglednia zréznicowane tempo absorpcji sSrodkéw w poszczegdlnych Osiach. W tabelach
wskaznikowych umieszczono szczegdétowe wyjasnienia dotyczace poszczegdlnych Priorytetéw

Inwestycyjnych, ktére nalezy uznac¢ za wyczerpujgce. Przedstawione kroki analizy wydatkowania
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alokacji rowniez nie budzg watpliwosci. Dane skompletowano rzetelnie. Trafnie dobrano podstawy

do szacowania wskaznikéw finansowych.

3.2 Ocena spojnosci zatozen RPO-L2020
RPO-L2020 spetnia kryterium spéjnosci zatozen rozumiane jako:
= spdjnos$¢ wewnetrzna (pomiedzy Osiami Priorytetowymi i dziataniami Programu),
= spdjnos¢ zewnetrzna (z innymi dokumentami i strategiami z poziomu unijnego,
krajowego oraz regionalnego),
= spdjnosé zewnetrzna Programu z politykami horyzontalnymi,
= spdjnos¢ wewnetrzna zaproponowanych w ramach Programu wskaznikéw rezultatu
i produktu.
Ponizsza tabela ilustruje wagi punktowe, ktére przyznano poszczegélnym wymiarom

kryterium na podstawie analizowanego materiatu:

Tabela 9 Ocena spdéjnosci RPO-L2020

Kryterium Uzasadnienie
Spéjnos¢ wewnetrzna 2 Spojnos¢ wewnetrzna Programu, wystepujgca miedzy Osiami Priorytetowymi,
(pomiedzy osiami a zaplanowanymi dziataniami oceniana jest jako wysoka. Priorytety Inwestycyjne
priorytetowymi i oraz szczegétowe formy wsparcia zostaty precyzyjnie i odpowiednio dobrane do
dziataniami Programu) zdiagnozowanych potrzeb. Ponadto pozytywnie oceni¢ nalezy szeroki wachlarz
form wsparcia. Program spetnia catkowicie kryterium spdjnosci wewnetrzne;j.
Spodjnos¢ zewnetrzna 2 RPO — L2020 catkowicie spetnia wymdg spdjnosci z dokumentami poziomu
(z innymi europejskiego, krajowego i regionalnego. Wszystkie wymagane akty prawne
dokumentami i zostaty uwzglednione w przygotowaniu Programu. Na uwage zastuguje szeroka
strategiami z poziomu gama regionalnych strategii i wytycznych uzytych w zapisach RPO-L2020.

unijnego, krajowego
oraz regionalnego)

Spdjnos¢ zewnetrzna 2 Regionalny Program Operacyjny — Lubuskie 2020 jest catkowicie spojny
Programu z politykami z politykami horyzontalnymi Unii Europejskiej. Uwzgledniono wszystkie zapisy
horyzontalnymi wymagane przez europejskie akty prawe. Szczegétowo odniesiono sie do

poszczegdlnych polityk, umieszczajac je w celach, Osiach Priorytetowych oraz
formach wsparcia.

Spéjnosé wewnetrzna 2 Wskazniki rezultatu i produktu sg wtasciwie dobrane w ramach kazdej Osi
zaproponowanych Priorytetowej Programu. Ich szczegdétowos¢ i zasadnos¢ doboru nie budza
w ramach Programu watpliwosci, umozliwig rzetelny monitoring Programu.
wskaznikéw rezultatu

i produktu

Zrédto: Opracowanie wiasne

70— RPO-L2020 nie spetnia wymogéw kryterium spéjnoéci; 1 — RPO-L2020 czeéciowo spetnia wymag kryterium
spéjnosci; 2 — RPO-L2020 spetnia wymaog kryterium spdjnosci
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3.2.1 Ocena spojnosci wewnetrznej (pomiedzy Osiami Priorytetowymi
i dziataniami Programu)

RPO-L2020 catkowicie spetnia kryterium spdjnosci wewnetrznej, rozumianej jako trafnos$é
i poprawnos¢ Priorytetéow w stosunku do celéw Programu, a takie spdéjnos¢ oraz
komplementarnos¢ celdw i dziatan planowanych do realizacji w ramach Osi Priorytetowych.

Priorytety Inwestycyjne okreslone w ramach RPO-L2020 zostaty poprawnie dobrane,
skonstruowane w stosunku do celéw Programu, w ktére wpisujg sie przewidywane do realizacji
dziatania oraz formy wsparcia. Dobor celdow jest rzeczowy oraz odpowiada na potrzeby wynikajgce
z diagnozy spoteczno-gospodarczej. Wzieto pod uwage aktualne wskazniki oraz indywidualng Sciezke
rozwoju wojewddztwa. Kazdy z opisanych Priorytetdw Inwestycyjnych znajduje swoje odbicie
w celach. Zastrzezen nie budzg réwniez formy wsparcia. Rodzaje, typy projektdw jasno oraz
precyzyjnie wynikaja z zatozend Osi Priorytetowych. Relacje pomiedzy poszczegdlnymi elementami
kazdej OP ilustruje schemat:

Schemat 1 Relacja pomiedzy Osig Priorytetowa, Priorytetami Inwestycyjnymi, celami szczegétowymi oraz

dziataniami

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Spdjnos¢é wewnetrzna RPO-L2020 przejawia sie réwniez w alokacji 60% srodkéw EFS na
Priorytety Inwestycyjne: PI 8.5 i 8.9, Pl 9.4 Pl 10.1, 10.3 bis oraz okreslenia minimalnej koncentracji
srodkoéw na dziatania w ramach CT 1-4, CT 4 i CT 9 — tzw ring-fencingi.
Cele i planowane dziatania w ramach Osi Priorytetowych wykazujg komplementarnosé na

kilku ptaszczyznach:

e Komplementarno$¢ przestrzenna (geograficzna) - wszystkie dziatania, prowadzace do

osiggniecia wspodlnego celu realizowane s3 na tym samym obszarze — w wojewddztwie
lubuskim;

e Komplementarno$s¢ przedmiotowa (sektorowa) - dziatania podmiotéw uzupetniajg sie

wzajemnie i ukierunkowane s3 na osiggniecie tego samego Ilub wspdlnego celu
oddziatujgcego na ten sam sektor, czy branze. W przypadku RPO-L2020 dotyczy¢ to bedzie
przede wszystkim wspétpracy w dziataniach w ramach OP 1 ,Gospodarka i innowacja”,
6 ,Regionalny rynek pracy” i 7 ,ROlwnowaga spoteczna”, gdzie rozwdj gospodarki
innowacyjnej, opartej na wiedzy istotnie wspdtgra z rozwojem rynku pracy oraz
ksztatceniem.

Ponadto projektowane réwnolegte wsparcie w zakresie wykorzystania potencjatu
dziedzictwa naturalnego, kulturowego w ramach tej Osi bedzie skoncentrowane przede
wszystkim na promowaniu oraz zachowaniu jego zasobow. Wynika ztego potaczenie
interwencji w OP 4 ,Srodowisko i kultura” (Cele Tematyczne 5 ,Promowanie dostosowania
do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem”, a takze 6 ,Zachowanie
i ochrona s$rodowiska naturalnego oraz wspieranie efektywnego gospodarowania
zasobami”). Dodatkowo Cel Tematyczny 10 ,Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz
szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania umiejetnosci i uczenia sie przez cate Zzycie”
realizowany w ramach OP 9 — ,Infrastruktura spoteczna”, jest komplementarny ze
wsparciem OP 8 — ,Nowoczesna edukacja”. Poprawa jakosci ksztatcenia na wszystkich
szczeblach jest powigzana z poprawa infrastruktury edukacyjnej, w szczegdlnosci na
poziomie szkolnictwa zawodowego. Kolejnym elementem komplementarnych dziatan
zaplanowanych do realizacji w ramach RPO-L2020 jest realizacja przedsiewzie¢ w ramach OP
7 ,Réwnowaga spoteczna” (realizujgcej Cel tematyczny 9 ,Promowanie witgczenia
spotecznego, walka z ubdstwem i wszelkg dyskryminacjg”) w powigzaniu z dziataniami

zaplanowanymi w ramach OP 9 ,Infrastruktura spoteczna”. Realizacja zaplanowanych
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projektéw umozliwi w obu przypadkach rewitalizacje spoteczng obszaréw zagrozonych
marginalizacjg lub zmarginalizowanych w konteksécie spotecznym, gospodarczym oraz
infrastrukturalnym (substancja budynkowa). Ponadto dziatania podjete w obu OP mogg
pozytywnie wptynaé na sytuacje zwigzang z rynkiem pracy oraz gospodarka.
Kolejnym obszarem komplementarnym jest realizacja w ramach OP 1 dwéch Celow
Tematycznych 1 ,Wzmocnienie badain naukowych, rozwoju technologicznego i innowac;ji”
oraz CT 3, Wzmacnianie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego (w odniesieniu do EFRROW)
oraz sektora rybotdwstwa i akwakultury (w odniesieniu do EFMR)”. Zaprezentowana
komplementarnosé¢ odnosi sie przede wszystkim do nastepujacych obszaréw wsparcia:
innowacje, badania i rozwdj, przedsiebiorczo$¢, wspdtpraca MSP z sferg B+R,
konkurencyjnos¢ gospodarki, promocja gospodarcza, edukacja zawodowa, zastosowanie
technik informatycznych, wtgczenie spoteczne, rynek pracy oraz transport.
Komplementarnos¢ przedmiotowa bedzie rdwniez uzyskana poprzez realizacje projektow
w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Ze wzgledu na swojg konstrukcje
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne s3 instrumentem stworzonym dla podejscia
terytorialnego do rozwoju, ktéry mozie wspomdc odblokowanie niewykorzystanego
potencjatu na poziomie lokalnym, miejskim i regionalnym. Realizacja ZIT ma na celu®:
e sprzyjanie rozwoju wspotpracy i integracji na obszarach funkcjonalnych;
e promowanie partnerskiego modelu wspétpracy réznych jednostek administracyjnych
na miejskich obszarach funkcjonalnych;
e realizacje zintegrowanych projektéw odpowiadajagcych w sposéb kompleksowy na
potrzeby i problemy miast i ich obszaréw funkcjonalnych.
Komplementarnos¢ przedmiotowego wsparcia widoczna jest w realizacji pakietow réznych
tematycznie, ale wzajemnie powigzanych i uzupetniajgcych sie projektow. Przedsiewziecia te
beda odpowiadac na potrzeby rozwojowe Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych okreslonych
zgodnie z delimitacja wskazang w opracowaniu ,Delimitacja Miejskich Obszaréw

Funkcjonalnych Stolic Wojewddztw” (Warszawa, pazdziernik 2012 r.). Takie zatozenie wynika

8 Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju,

Warszawa, lipiec 2013 r.
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z faktu bardziej precyzyjnego dopasowania wsparcia do potrzeb regionu i bardziej
precyzyjnego stosowania interwencji w ramach RPO-L2020.

Przyjete w Programie zintegrowane podejscie do rozwoju terytorialnego znajduje wyraz
w uktadzie wiekszosci - 7 Osi Priorytetowych (OP: 1, 2, 3, 4, 7, 8, 9) dla ktérych okreslono
Cele Szczegdtowe, pozostajace w korelacji z wybranymi Celami Tematycznymi i Priorytetami
Inwestycyjnymi. Nastgpi zaplanowanie specjalnych typdw dziatan dedykowanych ZIT, dla
ktérych zostang przygotowane kryteria wyboru projektdw odnoszace sie do specyfiki
terytorium oraz zapewniajgce powigzanie tej specyfiki z celami oraz obszarami RPO - L2020.
W wojewddztwie lubuskim formuta ZIT realizowana bedg w miastach wojewddzkich:
Gorzowie Wielkopolskim i Zielonej Goérze oraz na obszarach powigzanych z nimi
funkcjonalnie, stanowigcymi jeden z kluczowych obszardw strategicznej interwencji paristwa.
Kolejnym obszarem komplementarnosci przedmiotowej jest mozliwos¢ realizacji
przedsiewzieé¢ wptywajgcych na osrodki subregionalne, obszary wiejskie oraz pozostate OSI
(Obszary zagrozone powodziami, Obszary o najwyzszych walorach kulturowych oraz Obszary
przygraniczne). Biorgc pod uwage charakterystyke powyzszych obszaréw interwencja RPO-
L2020 bedzie ukierunkowana przede wszystkim na wzmocnienie potencjatéw rozwojowych
osrodkéw subregionalnych oraz eliminacje barier rozwojowych w postaci m.in. stabego
dostepu do ustug publicznych. Szacuje sie, ze ok. 10% alokacji zostanie skierowane na rozwdj
obszaréw wiejskich, a 15% na osrodki subregionalne.

Wyjasnienie celu i sposobu zastosowania realizacji projektéw w formule ZIT w Programie
jest wilasciwe oraz wyczerpujace. Wskazane zostaty gtowne efekty, ktdre maja zostaé
osiggniete w wyniku wykorzystania podejscia terytorialnego, ktére mozna okresli¢ jako
warto$s¢ dodang podejmowanej interwencji. Opis tego problemu w RPO-L2020 jest
przemyslany, warunkuje wifasciwy sposéb t3czenia podejscia tematycznego
i przestrzennego. W RPO - L2020 nie zaplanowano zastosowania mechanizmu Rozwoju
Lokalnego Kierowanego przez Spotecznosé¢ (LRKS).

Komplementarno$s¢ miedzyfunduszowa - ma miejsce w przypadku synergii dziatan

finansowanych z réznych funduszy, np. EFRR i EFS. Przyczynia sie do lepszego wykorzystania
alokacji finansowej poprzez zwiekszenie skutecznosci osigganych celéow. Przyktadami
w Programie mogg byé: placéwka edukacyjna, ktérej poprawa infrastruktury zostata

sfinansowana ze srodkéw EFRR w ramach OP 9 ,Infrastruktura spoteczna” prowadzaca
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projekt szkoleniowy ze srodkéw EFS w OP 8 ,Nowoczesna edukacja” oraz placowka
zdrowotna dokonujgca poprawy infrastruktury z w OP 9 ,Infrastruktura spoteczna” (EFRR),
prowadzgca projekt dotyczacy aktywizacji zdrowotnej z alokacji EFS w OP 7 ,,Réwnowaga
spoteczna”.

e Komplementarnos¢ wewnatrzfunduszowa — zachodzi w przypadku uzupetniania sie dziatan
finansowanych z tego samego funduszu, co ma miejsce w RPO-L2020.

e Komplementarnos¢ miedzyprogramowa - ktéra zachodzi w przypadku dziatan
finansowanych z réznych programéw operacyjnych, np. PO IS i RPO.

e Komplementarno$¢ zewnetrzna - z dokumentami zewnetrznymi z poziomu krajowego,

regionalnego, opisanymi w pkt. 3.2.2. Zaktada sie tu takze komplementarno$é z innymi
dziataniami zaplanowanymi w ramach Programu oraz wramach krajowych programéw
operacyjnych.

Realizacje Programu mogg zaktécic¢ nastepujgce czynniki:

niski stopien zainteresowania dziataniami ze strony interesariuszy Programu,
e negatywne nastawienie do zmian,
e problemy z dotarciem do grup, do ktérych adresowane jest wsparcie,
e zbyt rygorystyczne warunki dot. realizacji projektéw, np. z zakresu potencjatu
whnioskodawcéw, ich doswiadczenia,
e niska jakosc¢ sktadanych projektéw,
e niewystarczajgca liczba projektéw, pomystéw wpisujgcych sie w realizacje celéw
Programu, a tym samym negatywnie wptywajgca na realizacje wskaznikow.
Analizujgc RPO-L2020 nalezy stwierdzi¢, ze Osie Priorytetowe oraz dziatania w ich obrebie
charakteryzuje wysoka spojnos¢é. Cele gtéwne OP wyznaczajg obszary dziatania Priorytetéw
Inwestycyjnych, w ramach ktérych zostaty wyznaczone cele szczegétowe oraz dgzace do ich realizacji
dziatania i formy wsparcia. Zadna z Osi Priorytetowych nie wykazuje negatywnych tendencji, kazda

zawiera charakterystyczny i spdjny opis.

3.2.2 Ocena spojnosci zewnetrznej z najwazniejszymi dokumentami
I strategiami z poziomu unijnego, krajowego oraz regionalnego
Koncentracja tematyczna zostata zdefiniowana poprzez 11 Celéw Tematycznych. Skupia sie

ona na obszarach wskazanych przez Komisje Europejska i zapisy Umowy Partnerstwa. Przedstawiony
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w RPO-L2020 poziom koncentracji tematycznej wprost wynika z mozliwosci osiggniecia okreslonych
wartosci. Osie Priorytetowe oraz dziatania w nich zaplanowane spdjnie wpisuja sie w strukture Celéw
Tematycznych. Zapisy Programu sg catkowicie spdéjne ze ,Strategia Europa 2020”. Jest to
podstawowy dokument w kontekscie programowania zapiséw perspektywy finansowej 2014-2020.
Cel rozwoju inteligentnego jest zgodny z dziataniami projektu flagowego UE ,Unia innowac;ji”.
W ramach zréwnowazonego rozwoju OP 1, jest zgodna z ,,Politykg przemystowg w erze globalizacji”
oraz ,Unig innowacji”. Druga O$ Priorytetowa RPO-L2020 jest spdjna z pierwszym celem Strategii
Europa 2020, czyli rozwojem inteligentnym i jego projektem flagowym ,Europejska agenda cyfrowa”.
Wspieranie efektywnosci energetycznej firm jest wyznacznikiem spéjnosci OP 3 z drugim celem
»Strategii Europa 2020” - rozwojem zrdwnowazonym i jego projektami przewodnimi, do ktdrych
zaliczajg sie: ,Europa efektywnie korzystajgca z zasobéw” oraz ,Polityka przemystowa w erze
globalizacji”. Z kolei OP 4 oraz OP 5 s3 spdjne z rozwojem zrownowazonym i jego projektem
przewodnim ,Europa efektywnie korzystajaca z zasobdw”. Kolejna, 6 OP jest spdjna ze wszystkimi
celami Strategii Europa 2020. W zakresie zdobywania doswiadczern zawodowych oraz mobilnosci na
rynku pracy zauwazalna jest spdjnos¢ w programem: ,,Mfodziez w drodze”, a w kontekscie wigczenia
spotecznego — ,,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” oraz ,Europejski program
walki z ubdstwem”. OP 7 jest spdjna z rozwojem sprzyjajagcym wigczeniu spotecznemu, a takze jego
programem flagowym: , Europejskim programem walki z ubéstwem”. OP 8 jest spdjna z projektem
»Mtodziez w drodze” wramach pierwszego priorytetu Strategii Europa 2020, jak rdéwniez
z dziataniami zapobiegajgcymi wykluczeniu spotecznemu w ramach ,Programu na rzecz nowych
umiejetnosci i zatrudnienia”. Podobnie rzecz ma sie z OP 9, gdzie zauwazalna jest spdjnosc
z ,Programem na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” oraz ,Europejskim programem walki
z ubdstwem”.

RPO-L2020 wykazuje catkowitg spdjnos¢ z dokumentami i strategiami z poziomu unijnego,
krajowego oraz regionalnego poddanymi analizie, co ilustruje ponizsza tabela:

Tabela 10 Ocena spdjnosci zewnetrznej z dokumentami i strategiami z poziomu unijnego, krajowego oraz

regionalnego

Nazwa dokumentu/cele Ocena spojnosci RPO-L2020 z wskazanym dokumentem wraz z uzasadnieniem
(0-nie spetnia kryterium spdjnosci, 1 — czesciowo spetnia kryterium, 2 — spetnia
kryterium)
Strategia Europa 2020 Ocena 2 — RPO-L2020 spetnia kryterium spdéjnosci
Cele: RPO-L2020 doskonale w swoich zatozeniach wpisuje sie w Strategie Europa 2020 poprzez
e Infrastruktura dla koncentracja na obszarach takich jak:
rozwoju o  Rozwdj gospodarki opartej na wiedzy;
zrownowazonego, e  Przedsiewziecia na rzecz rozwoju zréwnowazonego, W szczegolnosci:
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Innowacyjnos¢  dla
rozwoju
inteligentnego,
Aktywny rozwdj ku
wiaczeniu
spotecznemu.

Wspdlne Ramy Strategiczne
2014-2020:

45

Wspieranie badan
naukowych, rozwoju
technologicznego

i innowacji
Zwiekszenie
dostepnosci,
wykorzystania
i jakosci  technologii
informacyjno-
komunikacyjnych
Podnoszenie
konkurencyjnosci
MSP, sektora rolnego
oraz sektora
rybotéwstwa

i akwakultury
Wspieranie przejscia
na gospodarke
niskoemisyjna we
wszystkich sektorach

stopnia

Promowanie
dostosowania do
zmian klimatu,

zapobiegania ryzyku
i zarzadzania ryzykiem
Ochrona $rodowiska
naturalnego

i wspieranie
efektywnosci
wykorzystania
zasobow

Promowanie
zrownowazonego
transportu i usuwanie
niedoboréw
przepustowosci

w dziataniu
najwazniejszych
infrastruktur
sieciowych (TEN-T)
Wspieranie
zatrudnienia

i mobilnosci
pracownikéw
Wspieranie witgczenia
spotecznego i walka
z ubdstwem
Inwestowanie

w edukacje,
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wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej z zasobdw, bardziej przyjaznej
srodowisku oraz konkurencyjnej;

Rozwdj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu;Wspieranie gospodarki o wysokim
poziomie zatrudnienia, zapewniajgcej spdjnosc spoteczng oraz terytorialna.

Ocena 2 — RPO-L2020 spetnia kryterium spéjnosci
RPO — L2020 realizuje cele zawarte w Wspdlnych Ramach Strategicznych we wszystkich
Osiach Priorytetowych:

Rozwdj sektora przedsiebiorstw i ustug, wspieranie ich innowacyjnosci sprzyja
rozwojowi gospodarczemu regionu. Dziatania te majg takze wptyw na
tworzenie nowych miejsc pracy, co bezposrednio przektada sie na zmniejszenie
bezrobocia w regionie;

Program aktywizuje osoby pozostajgce bez pracy poprzez podnoszenie ich
kwalifikacji oraz dziatania majgce na celu zmiane ich mentalnosci;

Podniesienie jakosci zycia zapewni wiekszg dostepnos¢ do e-ustug, a takze
dalszy rozwdj TIK na terenach wiejskich i matych miast;
Tworzenie nowoczesnego potencjatu administracyjnego,
nowoczesnych technologiach poprawi sprawnosc¢ panstwa;
Wzrost dostepnosci i ciggte unowoczesnianie stuzby zdrowia réwniez wptynie
na sprawnos¢ panstwa;

Rozwdj potaczen drogowych i kolejowych wzmocni spdjnosé regionu oraz
podniesie jego atrakcyjnos¢ wsrdd partnerow biznesowych i turystow;
Bezpieczenstwo energetyczne zostanie osiggniete poprzez dywersyfikacje
zrédet pozyskiwania energii, w tym duzy nacisk na zwiekszenie odsetka energii
ze zrodet odnawialnych. Zmiany te wptyng korzystnie na jako$¢ srodowiska
przyrodniczego.

opartego na

Logika interwencji jest catkowicie spdjna z WRS.
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umiejetnosci i uczenie
sie przez cate zycie

e  Wzmacnianie
potencjatu
instytucjonalnego
i skutecznosci
administracji
publicznej

Position paper - Stanowisko

stuzb Komisji w sprawie
opracowania umowy
o partnerstwie i programéw

w POLSCE na lata 2014-2020
Cele:

° Nowoczesna
infrastruktura
sieciowa w zakresie
wzrostu
gospodarczego
i zatrudnienia

e  Otoczenie
sprzyjajace
innowacjom

e  Zwiekszenie
wspotczynnika

biznesu

aktywnosci
zawodowej poprzez
dziatania w ramach

polityki zatrudnienia,
wigczenia
spotecznego
i edukacji
e  Gospodarka przyjazna
dla srodowiska
i zasobo-oszczedna
Rozporzadzenie  Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajace wspolne

przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu
Spoéjnosci, Europejskiego

Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogélne

dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci i
Europejskiego Funduszu
46

LubusRie PROGRAM
Warte zachodu

Lubuskie
REGIONALNY Warte rachodu
NARODOWA STRATEGIA 5POINOSC

UNIA EUROPESSKA
EUROPEISK FUNDUSZ
ROZWOU REGIONALNEGO

\

Ocena 2 — RPO-L2020 spetnia kryterium spdjnosci
Interwencja zastosowana w RPO-L2020 jest spdjna z Position Paper. W Programie beda
realizowane nastepujgce dziatania:

e Poprawa konkurencyjnosci gospodarki wojewddztwa poprzez wspieranie
zachodzacych zmian strukturalnych — rozwdj najszybciej rozwijajacych sie
sektorow: nowych technologii i ustug;

e  Zwiekszenie nacisku na sektor B+R oraz rozwdj innowacji, cos przyja
poniesieniu konkurencyjnosci regionu w skali kraju;

e Pofozenie nacisku na kompetencje pracownikéw, co wspomoze rozwdj
kapitatu ludzkiego, a takze przyczyni sie do podniesienia atrakcyjnosci
wojewodztwa;

e  Zwiekszenie efektywnosci energetycznej,
odnawialnych w procesie produkcji energii;

e  Nacisk na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach;

e  Aktywne wspieranie rynku pracy, poprzez szereg dziatan, w tym rozwdj
ksztatcenia zawodowego i aktywizacja oséb biernych;

° Nacisk pofozony zostanie na wyksztatcenie postawy ,uczenia sie przez cate
zycie”;

e  Wspieranie mobilnosci pracownikéw, wzrost dostepu do
spotecznej, promowanie wtgczania spotecznego.

wzrost wykorzystania zrédet

infrastruktury

Ocena 2 — RPO-L2020 spetnia kryterium spojnosci
Przedsiewziecia wynikajace z Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spodjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006
koncentrujg sie na efektywnym zmniejszeniu zréznicowarn w poziomach rozwoju réznych
regiondw oraz opdinien regiondw najmniej uprzywilejowanych. Szczegdlng uwage
nalezy zwrdci¢ na obszary wiejskie i regiony podlegajace przemianom przemystowym.
Program odnosi sie do zapisow dokumentu poprzez uwzglednienie:

e  Wspierania zatrudnienia i mobilnosci pracownikow;

e  Dziatan dotyczacych wyréwnywania szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy;

e Inicjatyw nakierowanych na wzmacnianie badarn naukowych i promowanie

innowacji oraz podnoszenie konkurencyjnosci gospodarki wojewddztwa
lubuskiego;

e  Dziatan nakierowanych na podniesienie jakosci gospodarki i konkurencyjnosci
regionu;

e  Propagowania idei przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich
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Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006
Cele:

e Zwiekszenie wysitkdw

na rzecz obnizenia
bezrobocia ludzi
mtodych,

e  Zwiekszenie udziatu

kobiet w rynku pracy,
e  Przedsiewziecie

srodkbw w  celu

stworzenia otoczenia

biznesu
sprzyjajagcemu
innowacjom,

e  Odnowienie
i rozbudowa mocy
produkcyjnych  oraz
poprawa wydajnosci
w catym tancuchu
energii,

° Promowanie
zrownowazonego
rozwoju.

Strategia UE dla rozwoju
Morza Battyckiego
Cele:

e  Ocalenie morza

e  Rozwdj potaczen
w regionie

Zwiekszenie dobrobytu
Umowa Partnerstwa
Cele:

e  Zwiekszanie
konkurencyjnosci
gospodarki,

e  Poprawa spéjnosci
spotecznej

i terytorialnej,
e  Podnoszenie

sprawnosci

i efektywnosci

panstwa.
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sektorach i tym samym zmniejszenie zanieczyszczenia atmosfery oraz wzrost
udziatu energii odnawialnej w ogdélnym bilansie energetycznym wojewdédztwa;
Inwestycji w zrownowazony transport oraz majgcych na celu poprawe jakosci
potaczen kolejowych.

Realizacja zalecern Rozporzadzenia ma na celu poprawe jakosci zycia mieszkancéw
wojewodztwa oraz zmiane postrzegania regionu — jako nowoczesnego, innowacyjnego
miejsca pracy.

Ocena 2 — RPO-L2020 spetnia kryterium spdjnosci

Realizacja RPO-L2020 bedzie réwniez uwzgledniata zatozenia i cele ogélne SUE RMB.
Jednak ze wzgledu na charakter i potozenie wojewddztwa lubuskiego, wdrazanie RPO-
L2020 bedzie realizowac zatozenia Strategii UE dla regionu Morza Battyckiego w sposéb
posredni, w szczegdlnosci w zakresie wsparcia przedsiebiorczosci i wzmocnienia
innowacyjnosci gospodarki, co jest zwigzane z realizacja celu trzeciego Strategii.
Poszczegodlne cele beda realizowane w nastepujacy sposob:

Spojnos¢ z celem

Cel ,Ocalenie morza” bedzie realizowany przy pomocy OP 4 ,Srodowisko
i kultura”.

Cel ,Rozwdj potaczen w regionie” -—
niskoemisyjna” oraz OP 5 , Transport”.

za pomocg OP3 ,Gospodarka

,Wzrost dobrobytu” zauwazana jest we wszystkich Osiach

Priorytetowych RPO-L2020.

Ocena 2 — RPO-L2020 spetnia kryterium spojnosci

Logika interwencji RPO-L2020 jest catkowicie spdjna z koncentracjg tematyczng Umowy
Partnerstwa. Postuluje sie:

Poprawe konkurencyjnosci gospodarki regionu poprzez wspieranie
zachodzgcych zmian strukturalnych — rozwdj najszybciej rozwijajgcych sie
sektoréw: nowych technologii i ustug;

Zwiekszenie nacisku na sektor B+R oraz rozwdj
poniesieniu konkurencyjnosci regionu w skali kraju;
Potozenie nacisku na kompetencje pracownikédw, co wspomoze rozwdj
kapitatu ludzkiego, a takze przyczyni sie do podniesienia atrakcyjnosci
wojewodztwa;

Zwiekszenie efektywnosci energetycznej,
odnawialnych w procesie produkcji energii;
Podjecie dziatan w sektorze spdéjnosci spotecznej i terytorialnej poprzez
inicjatywy na rzecz zmniejszenia ubdstwa oraz wykluczenia spotecznego;
Realizacje przedsiewzie¢ dotyczacych zapewnienia dostepu do
publicznych, w tym zdrowotnych oraz podniesienia ich jakosci.

innowacji, co sprzyja

wzrost wykorzystania zrdodet

ustug
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Rozwoju Kraju 2020

Sprawne i efektywne
panstwo
Konkurencyjna
gospodarka
Spojnos¢  spoteczna
i terytorialna

Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2010-2020
Cel gtéwny:

e  Uczynienie polskich
regionéw
konkurencyjnymi
i innowacyjnymi,
spojnymi
gospodarczo,
spotecznie

Strategia

Efektywnosci
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i terytorialnie,
bezpiecznymi
ekologicznie,
z wysokim poziomem
skutecznosci ochrony
Srodowiska i zasobow
przyrodniczych, oraz
skutecznymi,
efektywnymi
i partnerskimi
w realizacji
rozwojowych.
Innowacyjnosci i
Gospodarki

celéw
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Wzrost dostepnosci do edukacji na wszystkich poziomach, a w szczegdlnosci
do przedszkoli na terenach wiejskich.

Aktywne wspieranie rynku pracy, poprzez dziatania stuzgce wiaczeniu
spotecznemu. Nacisk potozony zostanie na wyksztatcenie postawy ,uczenia sie
przez cate zycie”;
Poprawe jakosci
i kolejowych;
Wsparcie dziatan dotyczacych wyréwnania dostepu do ustug komunalnych;
Wsparcie administracji réznych szczebli w celu poprawy jakosci ustug. Waznym
aspektem jest cyfryzacja ustug publicznych.

potaczen transportowych, zaréwno drogowych, jak

Ocena 2 — RPO-L2020 spetnia kryterium spojnosci
RPO — L2020 w catosci spetnia kryterium spdjnosci ze Strategia Rozwoju Kraju 2020. Cele
przez nig wyznaczone sg realizowane we wszystkich OP Programu:

Zapewnione s3 S$rodki na badania rozwojowe i wzrost innowacyjnosci
gospodarki;

Konkurencyjnos¢  gospodarcza  regionu  bedzie
prognozowanemu wzrostowi PKB i wydajnosci gospodarki;
Wzmocnienie i unowoczesnienie administracji wptynie na realizacje celu
dotyczacego sprawnego panstwa;

Zwiekszenie wykorzystania technologii cyfrowych nastgpi nie tylko na linii
panstwo-obywatel (poprawa dostepu do ustug publicznych), ale przede
wszystkim wsréd mieszkarnicow, zwiaszcza w regionach wiejskich i matych
miastach;

Przedsiewziecia z zakresu energetyki wptyng na poprawe bezpieczenstwa
w tym zakresie;

Integracja spoteczna i poprawa jakosci zycia mieszkaricdw przetozg sie na
osiggniecie spojnosci spotecznej;

Dalszy rozwdj sieci transportowych wspomoze osiggniecie
terytorialnej.

osiggnieta  dzieki

spoéjnosci

Dziatania realizowane w Programie, wynikajgce z zapisow Strategii, zdecydowanie
wplyng na poprawe pozytywnego postrzegania wojewddztwa ,na zewnatrz”, oraz
przyniosg poprawe jakosci zycia.

Ocena 2 — RPO-L2020 spetnia kryterium spéjnosci

Zapisy w RPO-L2020 s3 koherentne z celami polityki regionalnej do 2020 roku.
W Programie istotnymi aspektami w odniesieniu do wizji wojewddztwa lubuskiego oraz
uwidaczniajacymi sie w zapisach wszystkich OP s3:

Konkurencyjnos¢;
Spojnosé i sprawnosc.

Ocena 2 — RPO-L2020 spetnia kryterium spojnosci
RPO — L2020 w catosci spetnia kryterium spdjnosci ze Strategia Rozwoju Kraju 2020. Cele

Badanie ewaluacyjne pn. "Ewaluacja ex-ante Projektu Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020” jest wspdffinansowane

ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w ramach Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-

2013 oraz $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego, w ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
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,Dynamiczna Polska 2020”

Cel:

° Wysoce
konkurencyjna
gospodarka
(innowacyjna
i efektywna) oparta
na wiedzy
oraz wspotpracy

Program Rozwoju
Przedsiebiorstw do 2020
Cele:

Doskonalenie
otoczenia
regulacyjnego

i finansowego do
potrzeb innowacyjnej
i efektywnej
gospodarki,
Stymulowanie
innowacyjnosci
poprzez wzrost
efektywnosci, wiedzy
i pracy,

Wzrost efektywnosci
wykorzystania
zasobéw naturalnych
i surowcow,

Wzrost
umiedzynarodowienia
polskiej gospodarki

Polityka Energetyczna Polski
do roku 2030

Cel:

Strategia
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Zapewnienie ciggtego

pokrycia
zapotrzebowania na
energie przy

uwzglednieniu
maksymalnego

mozliwego
wykorzystania
krajowych  zasobdéw
oraz przyjaznych
sSrodowisku
technologii.
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przez nig wyznaczone sg realizowane przede wszystkim w OP 1 i OP 2 Programu,
w ramach ktorych:

e Zapewnione s3 Srodki na badania rozwojowe i wzrost innowacyjnosci
gospodarki;
o  Konkurencyjno$¢  gospodarcza  regionu  bedzie  osiggnieta  dzieki

prognozowanemu wzrostowi PKB i wydajnosci gospodarki;

e  Wzmocnienie i unowoczesnienie administracji wptynie na realizacje celu
dotyczacego sprawnego panstwa;

o  Zwiekszenie wykorzystania technologii cyfrowych nastgpi nie tylko na linii
panstwo-obywatel (poprawa dostepu do ustug publicznych), ale przede
wszystkim wsrod mieszkancéw, zwtaszcza w regionach wiejskich i matych
miastach.

Ponadto spdjne cele to wzrost przedsiebiorczosci i atrakcyjnosci regionu, dazenie do
pobudzenia innowacyjnosci gospodarki, wzrost naktadéw na badania i wspdtprace
biznesu oraz swiata nauki, dostepnos¢ do e-ustug wsrod mieszkancow;

Ocena 2 — RPO-L2020 spetnia kryterium spdjnosci
RPO —L 2020 catkowicie wpisuje sie w Program Rozwoju Przedsiebiorstw. W Programie
odnajdujemy dziatania zwigzane z:

e  Rozwojem gospodarczym wojewddztwa - dgzeniem do dynamicznego rozwoju
innowacyjnej gospodarki,

e  Zapewnieniem alokacji na badania rozwojowe i wzrost innowacyjnosci
gospodarki;

e  Promowaniem inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, rozwijanie
powigzan oraz synergii miedzy przedsiebiorstwami, osrodkami badawczo-
rozwojowymi i sektorem szkolnictwa wyzszego,

e  Promowaniem przedsiebiorczosci, opracowywaniem nowych modeli
biznesowych dla sektora MSP, w szczegdlnosci w celu umiedzynarodowienia
gospodarki regionu,

e Wspieraniem i poszerzaniem nowych technologii w zakresie wspierania ustug.

Ocena 2 — RPO-L2020 spetnia kryterium spéjnosci

Cel Polityki Energetycznej Polski do roku 2030 dotyczacy polityki energetycznej jest
spojny z CT 4: Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich
sektorach, w szczegdlnosciz Pl 3.4,4.1,4.3,4.5i4.7.

Cata OP 3 ukierunkowana jest na wykorzystanie odnawialnych zrédet energii, w tym
biopaliw oraz poprawe efektywnosci energetycznej oraz ograniczenie oddziatywania
energetyki na srodowisko.

Ocena 2 — RPO-L2020 spetnia kryterium spéjnosci

Badanie ewaluacyjne pn. "Ewaluacja ex-ante Projektu Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020” jest wspdffinansowane

ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w ramach Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-

2013 oraz $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, w ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
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Wojewoddztwa Lubuskiego
2020
Cel gtéowny:

e Wykorzystanie
potencjatéw
wojewoddztwa
lubuskiego do

wzrostu jakosci zycia,
dynamizowania
konkurencyjnej
gospodarki,
zwiekszenia spojnosci
regionu oraz
efektywnego
zarzadzania jego
rozwojem.

Lubuska Regionalna Strategia
Innowacji

Cele:

Wzmocnienie
potencjatu
edukacyjnego

i naukowo -

badawczego

w regionie,
Rozwdj systemu
innowacji

i nowoczesnej
infrastruktury
innowacyjnej

w regionie,
Wzrost
przedsiebiorczosci
i konkurencyjnosci
regionu.

Strategia Rozwoju Energetyki
Wojewoddztwa Lubuskiego

Cele:

50

Zapewnienie
bezpieczenstwa
energetycznego
poprzez wzrost mocy
wytwoérczej oraz
zwiekszenie
dostepnosci
infrastruktury
energetyczne,

Wozrost udziatu
odnawialnej energii w
zrédtach energii,
Efektywne
gospodarowanie
energia,

Rozwdj
niematerialnych
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Program catkowicie wpisuje sie w cele wytyczone przez Strategie Rozwoju Wojewddztwa
Lubuskiego 2020. Koncentruje sie na dziataniach wptywajgcych na:
e  Rozwdj gospodarczy regionu - dazenie do dynamicznego rozwoju innowacyjnej
gospodarki (OP1);
e  Podniesienie jakosci kapitatu spotecznego i zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu (OP7);
e Rozwdj przyjaznej, nowoczesnej administracji panstwowej, wzrost dostepnosci
do e-ustug (OP2);
e  Podniesienie jako$ci oraz dostepnosci gospodarki wodno-$ciekowej (OP4);
e Przeciwdziatanie zjawisku bezrobocia (OP6);
e  Nacisk na wzrost poziomu oraz dostepnosci edukacji (OP8);
o  Wazrost dostepnosci i jakosci ustug spotecznych, zdrowotnych i edukacyjnych
(OP9);
e Unowoczesnienie infrastruktury informatycznej, drogowe;j i kolejowej (OP5);
e  Bezpieczenstwo energetyczne w regonie (OP3).
Catos¢ podjetej w ramach RPO-L2020 interwencji wptynie na wzrost jakosci zycia
mieszkancéw wojewddztwa lubuskiego.
Ocena 2 — RPO-L2020 spetnia kryterium spdjnosci
RPO-L2020 uwzglednia cele zawarte w Lubuskiej Strategii Innowacji. Interwencja
zapewni:
e  Wozrost przedsiebiorczosci i atrakcyjnosci regionu;
e Dazenie do pobudzenia innowacyjnosci gospodarki;
e  Wzrost naktadéw na badania i wspdtprace biznesu oraz swiata nauki;
e  Dostepnosc do e-ustug wsrod mieszkancow;
e  Rozwdj nowoczesnych form edukacji i dgzenie do budowania spoteczenstwa
opartego na wiedzy.

Ocena 2 — RPO-L2020 spetnia kryterium spojnosci
Program spetnia kryterium spdjnosci w ramach dziatan uwzglednionych w OP 3:
,Gospodarka niskoemisyjna” poprzez:

e  Zwiekszenie poziomu dywersyfikacji zrédet pozyskiwania energii. Konieczny
jest wzrost energii odnawialnej w ogdélnym bilansie energetycznym
wojewddztwa. Wazna jest takie poprawa efektywnosci energetycznej oraz
promowania strategii niskoemisyjnych (miedzy innymi w zakresie transportu
publicznego, oswietlenia ulic).

Badanie ewaluacyjne pn. "Ewaluacja ex-ante Projektu Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020” jest wspdffinansowane

ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w ramach Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-

2013 oraz $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego, w ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
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zasobow
infrastruktury
energetyki
Strategia Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Lubuskiego na
lata 2014-2020 (projekt)
Cele:
e  Wyréwnywanie szans
rozwojowych dzieci i

mtodziezy,

e  Zapobieganie
wykluczeniu
spotecznemu 0s6b
irodzin oraz ich
integracja ze
spoteczenstwem,

e  Doskonalenie
systemu wsparcia
spotecznego,

e  Wspieranie
spoteczenstwa
obywatelskiego.

Lubuska Strategia Ochrony
Zdrowia na lata 2014-2020
(projekt)
Cel gtowny:

e Wzmocnienie jakosci
zycia poprzez
poprawe zdrowia
mieszkarncow
Wojewodztwa
Lubuskiego.

Lubuska Strategia Zatrudnienia
na lata 2011-2020

Cel:

zasobu

pracy

° Poprawa
miejsc
i zwiekszenie
aktywnosci
zawodowej ludnosci,

° Dostosowywanie
kwalifikacji kadr do
zmieniajacych sie
potrzeb rynku pracy,

° Promocja wiaczenia
zawodowego
i spotecznego,

e  Wzmocnienie
efektywnosci
podejmowanych
dziatan.

Strategia Rozwoju  Kultury
Wojewddztwa Lubuskiego
Cele:

e  Zachowanie ciggtosci

dziedzictwa
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Ocena 2 — RPO-L2020 spetnia kryterium spdjnosci
Zapisy Programu odnoszace sie do projektu Strategii Spotecznej Wojewddztwa
Lubuskiego na lata 2014-2020 znajduja sie w:

e OP 7 Rébwnowaga spoteczna;

e OP 8 Nowoczesna edukacja;

e  OP 9 Infrastruktura spoteczna.

Ocena 2 — RPO-L2020 spetnia kryterium spdjnosci
Cele Lubuskiej Strategii Ochrony Zdrowia realizowana sg w ramach OP 9 infrastruktura
spoteczna:

e Inwestycje w infrastrukture zdrowotng przyczyniaja sie do rozwoju
wojewoddztwa, a przede wszystkim do zmniejszania nieréwnosci w zakresie
stanu zdrowia. Kluczowym elementem Programu bedzie zapewnienie dostepu
do wysokiej jakosci niedrogich ustug opieki zdrowotne;j.

Ocena 2 — RPO-L2020 spetnia kryterium spojnosci
Cele zawarte w Strategii sg realizowane w Programie w sposéb catkowity.
Skoncentrowane sg w Osiach Priorytetowych:

e  OP 6 - Regionalny rynek pracy - zwiekszenie liczby miejsc pracy. Na koniec roku
2012 stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie wynosita 15,8% i byta
najwyzsza od 2009. Konieczne jest wdrozenie mechanizmdéw wspierajgcych
wzrost zatrudnienia w regionie, poprzez nawigzanie Scistej wspotpracy
z pracodawcami, gtéwnie w celu okreslenia zapotrzebowania na pracownikéw
posiadajgcych konkretne kwalifikacje i umiejetnosci;

e OP 8 - Nowoczesna edukacja - dostosowanie ,profilu absolwenta” do
wymogow rynku pracy, wdrazanie idei uczenia sie przez cate zycie, co pozwala
na dostosowywanie kwalifikacji do aktualnych potrzeb pracodawcéw.

e OP 7 - ROwnowaga spoteczna - aktywna integracja osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, a takze wsparcie dla sektora ekonomii spoteczne;j.

Ocena 1 — RPO-L2020 czesciowo spetnia kryterium spdjnosci

Program w swych zatozeniach zapewnia rozbudowe niezbednej infrastruktury
komunalnej oraz ochrone dziedzictwa kulturowego i naturalnego. Jednym z Priorytetéw
w ramach OP 4 jest i zachowanie zasobdw kultury oraz dziedzictwa naturalnego regionu.
Interwencja skierowana jest na realizacje projektéw infrastrukturalnych w instytucjach
kultur, obiektach zabytkowych, co wptynie na zwiekszenie atrakcyjnosci wojewddztwa

Badanie ewaluacyjne pn. "Ewaluacja ex-ante Projektu Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020” jest wspdffinansowane

ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w ramach Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-

2013 oraz $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, w ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
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kulturowego regionu,
o  Efektywne
wykorzystanie
dziedzictwa
kulturowego regionu
w podnoszeniu jego
atrakcyjnosci,
e  Wzmocnienie pozycji
bibliotek publicznych,
e  Aktywne
uczestnictwo
spoteczenstwa
w zyciu kulturalnym,
e  Znoszenie barier
kompetencyjnych
i organizacyjnych
w odbiorze i dostepie
Lubuszan do wartosci
kultury symbolicznej,
° Integracja
spotecznosci
wojewddztwa
i zachowanie
tozsamosci
narodowej.
Strategia Rozwoju Transportu
Wojewddztwa Lubuskiego do
roku 2015

Cele:

e  Zwiekszenie
dostepnosci
komunikacyjnej oraz
dostepnosci ustug
transportowych  dla
spoteczenstwa
i gospodarki regionu
oraz integracja sieci
drogowej
wojewddztwa
z krajowa

i miedzynarodowa
siecig transportowa,

e  Doskonalenie
regionalnego
transportu
publicznego,

e  Usprawnienie
zarzadzania
systemem transportu
w wojewddztwie.

Plan gospodarki odpadami dla
wojewddztwa lubuskiego na
lata 2012-2017 z perspektywa
do 2020 roku

Cele:

e  Minimalizacja
wytwarzanych

ilosci
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lubuskiego. Spetnione jest efektywne wykorzystanie dziedzictwa kulturowego regionu
w podnoszeniu jego atrakcyjnosci. Przedsiewziecia pozwolg wykorzystac istniejacy
potencjat zwigzany z regionalnymi zasobami kultury, a takze zwiekszy¢ regionalng
tozsamos¢ mieszkarcow wojewddztwa lubuskiego.

RPO — L2020 nie jest spdjny ze wszystkimi celami Strategii Rozwoju Kultury
Wojewddztwa Lubuskiego. W obrebie dziatan objetych wsparciem nie znalazty sie
nastepujace cele:

e Wzmocnienie pozycji bibliotek publicznych,

e  Aktywne uczestnictwo spoteczenstwa w zyciu kulturalnym,

e  Znoszenie barier kompetencyjnych iorganizacyjnych w odbiorze i dostepie

Lubuszan do wartosci kultury symbolicznej,

e Integracja spotecznosci wojewddztwa i zachowanie tozsamosci narodowe;.
Wynika to z faktu, ze w obecnej perspektywie aspekt rozwoju kultury i dziatan z tym
powigzanych nie jest dominujgcy. Cele Strategii Europa 2020 nie ktadg duzego nacisku
na realizacje takich dziatan. Brak odniesien do ww. celéw w RPO-L2020 nie ma wptywu
na ocene Programu.

Ocena 2 — RPO-L2020 spetnia kryterium spdjnosci

RPO — L2020 catkowicie spetnia kryterium spdjnosci ze Strategiag Rozwoju Transportu
Wojewodztwa Lubuskiego do roku 2015. Cele Strategii znajdujg swoje odzwierciedlenie
w OP 5 Transport:

e  Przedsiewziecia podejmowane w tym obszarze przyczyniajg sie do zwiekszenia
dostepnosci komunikacyjnej (regionalnej i miedzyregionalnej), podniesienia
atrakcyjnosci gospodarczej i turystycznej, poprzez wiaczenie do sieci
transportowej TEN-T, a takze spdjnos¢ wewnetrzng regionu. Inwestycje
w udoskonalanie regionalnego transportu publicznego poprawia jakos¢ zycia w
regionie.

Ocena 2 — RPO-L2020 spetnia kryterium spéjnosci
Cele Planu znajdujg swe odzwierciedlenie w zapisach OP 4 Gospodarka niskoemisyjna.
Przewiduje sie:
° Poprawe stanu s$rodowiska w
w sektorze gospodarki odpadami;
e  Zintensyfikowanie rozwoju infrastruktury niezbednej do gospodarowania
odpadami, w tym przede wszystkim zmniejszenie masy odpaddw

regionie poprzez realizacje inwestycji

Badanie ewaluacyjne pn. "Ewaluacja ex-ante Projektu Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020” jest wspdffinansowane

ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w ramach Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-

2013 oraz $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego, w ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
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odpadow przy komunalnych podlegajacych sktadowaniu na rzecz innych form ich
wzroscie zagospodarowania;
gospodarczym e  Zwiekszenie poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
wojewodztwa, i odzysku odpaddw.
e  Zwiekszenie udziatu
recyklingu
w odniesieniu do
szkta, metali, tworzyw
sztucznych oraz
papieru itektury, jak
rowniez odzysku
energii  z odpadow,
zgodnego z

wymogami  ochrony
srodowiska,

e Zmniejszenie ilosci
odpaddw
kierowanych na
sktadowiska
odpadow,

e  Wyeliminowanie
praktyki nielegalnego
sktadowania
odpadow.
Program Ochrony Srodowiska Ocena 2 — RP0O-L2020 spetnia kryterium spéjnosci
dla Wojewddztwa Lubuskiego Odzwierciedlenie celu Programu Ochrony Srodowiska znajdujemy w kilku Osiach
na lata 2012-2015 z Priorytetowych RPO-L2020:

perspektywa do 2019 roku e  OP 3 Gospodarka niskoemisyjna;
Cel gtéwny: e OP4 Srodowisko i kultura - przywrécenie réznorodnoéci biologicznej oraz
e  Zréwnowazony dziatania zapobiegajace degradacji srodowiska, ktére zapewnig rozbudowe

rozwdj wojewddztwa niezbednej infrastruktury komunalnej oraz ochrone dziedzictwa kulturowego
lubuskiego i naturalnego;
uwzgledniajacy e OP 5 Transport - zmniejszenie emisji zanieczyszczen i promowanie strategii
poprawe i wtasciwe niskoemisyjnych w $rodowisku — miedzy innymi w ramach transportu
wykorzystanie publicznego lub oswietlenia ulic, co doskonale wpisuje sie w idee
srodowiska zréwnowazonego transportu.

naturalnego.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: RPO — L 2020 oraz: Umowa o Partnerstwie, Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006,
Wspdlne Ramy Strategiczne 2014-20, Strategia Europa 2020, Strategia Rozwoju Kraju 2020, Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2010-2020, Strategia Rozwoju Lubuskiego 2020, Lubuska Regionalna Strategia Innowacji, Strategia Ochrony
Zdrowia, Strategia Rozwoju Transportu, Strategia Polityki Spotecznej 2014-2020 - projekt, Strategia rozwoju kultury
wojewddztwa lubuskiego, Lubuska Strategia Zatrudnienia na lata 2011-2020, Strategia Energetyki Wojewddztwa
Lubuskiego, Lubuska Strategia Rozwoju Zdrowia 2014-2020 - projekt, Program Ochrony Srodowiska dla Wojewdédztwa
Lubuskiego na lata 2012-15 z perspektywa do 2019, Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa lubuskiego na lata 2012-
2017 z perspektywa do 2020 roku

Realizacja Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020 przyczyni sie w istotny
sposéb do realizacji celdw dokumentéw szczebla unijnego. Szczegdlny nacisk potozony jest na
»Strategie Europa 2020”. W petni realizowane beda zapisy strategii krajowych i regionalnych:
53

Badanie ewaluacyjne pn. "Ewaluacja ex-ante Projektu Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020” jest wspdffinansowane
ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w ramach Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-

2013 oraz $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego, w ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.



Lubuskie UNIA EUROPEJSKA . UNIA EUROPEISKA
i et . alle “ 5 REGIONALNY = = x:.,.if,ffiii?'flétfﬂ‘ff:n

»Strategii Rozwoju Lubuskiego 2020”, ,Lubuskiej Regionalnej Strategii Innowacji”, , Lubuskiej Strategii
Ochrony Zdrowia na lata 2010-2013” oraz projektu , Lubuskiej Strategii Ochrony Zdrowia na lata
2014-2020”, ,Strategii Rozwoju Transportu Wojewddztwa Lubuskiego z horyzontem czasowym do
2015 roku”, ,Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2014-2020 - projektu”,
»Strategii rozwoju kultury Wojewddztwa Lubuskiego”, , Lubuskiej Strategii Zatrudnienia na lata 2011-
2020, ,Strategii Energetyki Wojewddztwa Lubuskiego”.

Analizujgc cele oraz dziatania podjete przez Regionalny Program Operacyjny — Lubuskie 2020
zauwaza sie duzg spdjnosé z rekomendacjami Rady Unii Europejskiej, wyrazajgcymi sie podnoszeniem
w Programie nastepujacych kwestii:

e zwiekszanie dynamiki wysitkéw na rzecz poprawy trudnej sytuacji spotecznej w obszarach
rynku pracy i ubdstwa;

e kontynuowanie dgzenia do zwiekszenia udziatu kobiet w wojewddzkim rynku pracy;

e inwestycje w zwiekszenie dostepu do infrastruktury edukacyjnej, przede wszystkim do
przedszkoli na terenach wiejskich;

e zmniejszenie bezrobocia wsrdd ludzi mtodych, wsparcie ich edukac;ji;

e aktywizacja oséb zagrozonych utratg zatrudnienia w dziataniach dostosowujgcych ich
kwalifikacje do potrzeb rynku pracy;

e podniesienie jakosci nauczania oraz wspodtprace sektora pracodawcow z sektorem ustug
edukacyjnych. Ma to gwarantowaé¢ zmiane ,profilu absolwenta” oraz dostosowac go do
realnych potrzeb rynku;

e dziatania dotyczace ksztattowania postawy uczenia przez cate zycie. Program aktywnego
starzenia sie - zwiekszy szanse starszych oséb na zatrudnienie i podniesie wieku dezaktywacji
zawodowej;

e inwestowanie w nowe technologie, pobudzajgce wzrost gospodarczy, zwiekszajgce
innowacje;

e nastawienie na rozwdj przedsiewziec typu B+R;

e poprawe wydajnosci w catym lubuskim tancuchu energetycznym oraz rozbudowe i renowacje
sieci, w tym potaczen transgranicznych;

e rozbudowy i modernizacji infrastruktury dotyczacej gospodarowania odpadami

komunalnymi. Wojewddztwo lubuskie musi zmniejszy¢ rdéinice w dostepie do sieci
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kanalizacyjnej pomiedzy miastem, a wsig oraz usprawnié¢ system gospodarki wodno-

sciekowej;

e rozwoju transportu kolejowego. Nalezy jak najszybciej podjg¢ wdrazanie projektéw
inwestycyjnych w kolejnictwie. Zwiekszy to atrakcyjnosé, dostepnosé i spéjnosc regionu;

e wprowadzenia nowych technologii informatycznych, wtym poprawa zasiegu tgcznosci
szerokopasmowej. Zintensyfikowane bedg w RP0O-L2020 dziatania stuzgce rozwojowi ustug
cyfrowych.

Przeanalizowano badania ewaluacyjne dot. poprzedniego okresu programowania (wykaz
dokumentédw podano w rozdziale Il, pkt 2.2). Kazda z ewaluacji zawierata szereg wnioskéw oraz
rekomendacji. Dotyczyty one réznych aspektow realizowania Programéw, zaréwno LRPO, jak
i komponentu regionalnego PO KL. Wiele z nich znalazto swoje odbicie w zapisach Regionalnego
Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020. Jednak na podstawie analizy danych zastanych nie mozna
jednoznacznie wskazaé, czy zapisy umieszczone zostaty w wyniku oddziatywania ewaluacji, czy sg
pochodng wymogdw zawartych w innych dokumentach (dokumenty szczebla unijnego i krajowego
dotyczace stricte programowania 2014-2020, strategie europejskie, ogolnopolskie i lokalne). W RPO
— L2020 znajdujg sie nastepujgce zapisy ujete w rekomendacjach:

e Diagnoza kwestii problemowych w przedsiebiorstwach, dopasowanie dziatan do aktualnej
sytuacji na lokalnym rynku pracy;

e Uproszczenie procedur przez 1IZ RPO, w tym dziatan dotyczacych sktadania wnioskéw
projektowych;

e Wspieranie w ramach srodkéw EFS dziatan nastawionych na trwatg i skoordynowang
modyfikacje oferty nauczania w celu dostosowania jej do potrzeb rynku pracy;

e Wdrozenie systemowego wsparcia dla placowek ksztatcenia zawodowego, ktore
umozliwitoby bardziej kompleksowe dziatanie dostosowane do potrzeb rynku pracy;

e Kontynuowanie wsparcia dziatan majacych na celu wzrost konkurencyjnosci wojewddztwa
lubuskiego i jednoczesnie realizujgcych cele Strategii Europa 2020;

e Wzmacnianie potencjatu endogenicznego poprzez dziatania na rzecz wspierania
przedsiebiorczosci na terenach wiejskich;

e Wzmacnianie potencjatu endogenicznego poprzez dziatania na rzecz edukacji i podnoszenia
kwalifikacji ludnosci wiejskiej -poprawa dostepnosci i wspieranie uczenia sie przez cate zycie,
podniesienie umiejetnosci i kwalifikacji oséb poszukujgcych pracy;
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e Wsparcie tych beneficjentow, ktérzy faktycznie bedg realizowali poprzez swoje projekty

zatozenia Strategii Europa 2020;

e Podnoszenie spéjnosci terytorialnej w celu wiekszej dostepnosci ustug z zakresu
infrastruktury spotecznej zlokalizowanych w osrodkach miejskich;

e Przeznaczenie okreslonej puli srodkdw na wsparcie dziatan rewitalizacyjnych;

e Premiowanie projektéw zaktadajgcych realizacje dziatan rewitalizacyjnych;

e Promowanie projektdw zaktadajgcych mobilizowanie inwestoréw do uczestnictwa w zyciu
wojewddztwa;

e Kontynuowanie biezgcej polityki w obszarach: oczyszczanie $ciekdw oraz zapobiegania
zagrozeniom;

e Wskazanie na istotnos¢ realizowania projektow z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi i przemystowymi, gospodarki i zaopatrzenia w wode pitng;

e Dalsze wspieranie dziatan w zakresie termomodernizacji na terenie wojewddztwa,
kontynuowanie wsparcia sektora ochrony srodowiska;

e Rozszerzenie katalogu beneficjentéw, obejmujacy takze niepubliczne placoéwki ochrony
zdrowia.

Wptyw na wykonanie celdw Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020, poza
wymienionym powyzej dokumentami, bedzie miat réwniez Kontrakt Terytorialny. Kontrakt bedzie
nowym narzedziem stuzgcym realizacji celéw rozwojowych na danym terytorium. Bedzie to umowa
zawarta miedzy rzgdem a samorzadem terytorialnym , ktdrej przedmiotem sg uzgodnione wspdélnie,
zasady realizacji interwencji oraz przedsiewziecia priorytetowe, ktdre majg istotne znaczenie dla
rozwoju, okreslonego w niej, terytorium oraz sposoby ich koordynacji. Takie podejscie pozwoli na
bardziej efektywng koordynacje wojewddzkich dziatan realizowanych na szczeblu krajowym
(finansowanych z budzetu panstwa oraz programéw krajowych, finansowanych ze srodkéw UE) oraz
regionalnym, w ramach RPO. Finansowanie inwestycji bedzie bardziej precyzyjnie dopasowane do
specyficznych potrzeb regionu.

Zdecydowany wptyw na RPO-L2020 mogg mieé programy wspétfinansowane z Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego realizowane w ramach
srodkéw krajowych. Dotyczy to zwfaszcza tych dziatan, z ktérymi RPO-L2020 bedzie wykazywat

komplementarnos$é. Bez watpienia nalezg tu:
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e ,Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj” — w ramach dziatan w sektorze B+R, rozwoju
przedsiebiorczosci akademickiej, w tym ,,start up-ow”, tworzenie i wspieranie klastrow B+R+,

e ,Program Operacyjny Polska Cyfrowa” w zakresie wprowadzania e-ustug, poprawy cyfrowe;j
efektywnosci urzedéw,

e ,Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko” — przede wszystkim przy celach
dotyczacych promowania zrownowazonego rozwoju, usuwania niedoboréw przepustowosci

w dziataniu najwazniejszych struktur sieciowych oraz przy dziataniach zwigzanych

z infrastrukturg energetyczng,

e ,Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj” — w zakresie dziatan zwigzanych

z aktywizacjg bezrobotnych, przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu, rozwoju rynku

pracy, a takze integracji spotecznej i edukaciji.

Cel zawarty w ,Lubuskiej Regionalnej Strategii Innowac;ji”, ktorym jest dazenie do wzrostu
konkurencyjnosci regionu poprzez rozwdj nowoczesnej, opartej na innowacjach gospodarki, znajduje
swe odzwierciedlenie w zapisach RPO-L2020. W ramach OP 1 realizowane beda przedsiewziecia
stuzace inteligentnemu rozwojowi, stwarzajgce dtugofalowe efekty. W szczegélnosci dotyczy to Pl
1.2, ktérego celem szczegétowym jest ,Pobudzenie aktywnosci przedsiebiorstw w zakresie
prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej oraz dziatalnosci innowacyjnej”, Pl 3.4, ktérego
celem jest ,Profesjonalizacja i standaryzacja ustug $wiadczonych na rzecz MSP” oraz — w mniejszym
stopniu — PI 3.3, ktérego celem jest ,Rozwéj innowacyjnego sektora MSP”.

Istotnym dokumentem dotyczgcym rozwoju oraz podnoszenia atrakcyjnosci wojewddztwa
lubuskiego jest ,,Strategia Rozwoju Transportu Wojewddztwa Lubuskiego z horyzontem czasowym do
2015 roku”. Zapisy w niej ujete ukierunkowujg dziatania majace na celu poprawe jakosci
i dostepnosci komunikacyjnej regionu, z uwzglednieniem transportu drogowego, jak réwniez
kolejowego. Waznym aspektem wynikajgcym z niniejszej Strategii jest stworzenie mechanizmoéw
ekonomicznych i prawnych w celu zwiekszenia popytu na transport kolejowy. Pofaczenie dziatan
RPO-L2020 oraz projektéow realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko powinno da¢ poiadany efekt przywrécenia dobrej komunikacji kolejowej
w wojewddztwie lubuskim oraz stworzenia sprawnego systemu komunikacji kolejowej.

,Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubuskiego na lata 2014-2020” jest
dokumentem, ktéry bedzie miat wptyw na realizacje Programu RPO-L2020. Jej nadrzedne cele

odpowiadajg zatozeniom tych Osi Priorytetowych RPO-L2020, ktére bede finansowane ze Srodkéw
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EFS, a wiec: 6,7,8. Strategia wptywa rowniez na realizacje OP 9, ktdra jest finansowana w ramach
srodkéw EFRR. Przede wszystkim koncentruje sie na wzroscie zatrudnienia w okresie programowania
oraz ograniczeniu poziomu ubdstwa w wojewddztwie. Ponadto odnajdujemy w niej zapisy dotyczace
wzmocnienia ekonomii spotecznej, wigczenia niepetnosprawnych, zapewnienia wysokiego poziomu
ustug spotecznych w wojewddztwie, a takze wzrost aktywnosci senioréw.

Podobnie sytuacja przedstawia sie w przypadku , Lubuskiej Strategii Ochrony Zdrowia na lata
2014-2020”. Zawarte w niej cele sg w wiekszosci wsparte odniesieniami w RPO-L2020. Celem
strategicznym jest poprawa funkcjonowania stuzby zdrowia, a w szczegdlnosci zwiekszenie jej
efektywnosci, przede wszystkim w zakresie porad specjalistycznych. RPO-L2020 bedzie realizowat te
cele przez podnoszenie jakosci ustug medycznych, profilaktyke w zakresie ochrony zdrowia,
wdrazanie programow ukierunkowanych na eliminowanie zdrowotnych czynnikéw ryzyka w miejscu
pracy, programoéw rehabilitacji leczniczej utatwiajgcych powroty do pracy, utrzymania oséb 50+ na
rynku pracy.

,Program Rozwoju Lubuskiej Turystyki do roku 2020” odnajduje sie z zapisach RPO-L2020
w czterech miejscach. Po pierwsze w Pl 3.2, w ktédrym bezposrednia interwencja dotyczy promocji
gospodarczej i turystycznej wojewddztwa. Po drugie w Pl 3.3, za pomocg ktérego wspierane mogg
byé MSP z branzy turystycznej i para turystycznej poprzez wsparcie inwestycyjne. Poérednio
odniesienia do ,,Programu Rozwoju Lubuskiej Turystyki do roku 2020” odnajdujemy w Pl 6.3 oraz PI
6.4, ktére majg na celu ochrone i zachowanie zasobdw kultury oraz dziedzictwa naturalnego, a takze
ochrone, wykorzystanie kapitatu przyrodniczego regionu. Nie ma w RPO-L2020 zapiséw bezposrednio
rozwijajgcych markowe produkty turystyczne wojewddztwa.

Modwiac o czynnikach zewnetrznych moggcych mieé niekorzystny wptyw na realizacje RPO-
L2020 warto zwrdci¢ uwage na fakt, iz pomimo pojawiajgcych sie oznak wychodzenia z kryzysu, nadal
mozemy pozostawaé¢ w obszarze kryzysu gospodarczego, ktéry charakteryzuje sie stagnacja
gospodarki i utrzymujgcym sie wysokim poziomem bezrobocia. Negatywny wptyw takiej sytuacji na
jakos$¢ realizacji projektéw finansowanych z funduszy europejskich jest oczywisty. Rownie
niekorzystny wptyw na realizacje dziata, czy podejmowanie decyzji mogg mie¢ wybory wtadz
lokalnych oraz krajowych. Zagrozeniem lokalnym jest takze niemoznos¢ utrzymania w regionie
mitodych, wyksztatconych oséb. Po pierwsze w wyniku stagnacji na rynku pracy, a takze ze wzgledu
na niskg atrakcyjnosé ksztatcenia. Stale zmniejszajgca sie liczba absolwentéw szkét wyzszych to

niepokojace zjawisko, ktére prowadzi do niewykorzystywania potencjatu mtodych ludzi.
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3.2.3 Ocena spodjnosci zewnetrznej Programu 2z politykami

horyzontalnymi

RPO-L2020 catkowicie spetnia kryterium spdjnosci zewnetrznej, rozumianej jako
uwzglednienie w celach, Priorytetach Inwestycyjnych, dziataniach, formach wsparcia oraz
wskaznikach dokumentu zasad horyzontalnych.

Zaleznosci pomiedzy zasadami horyzontalnymi, a poszczegélnymi Priorytetami
Inwestycyjnymi oraz celami prezentujg schematy:

e Zasada réownosci szans i zapobiegania dyskryminacji
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dyskryminacji w

RAwnos¢ szans i zapobieganie dyskryminacji

poszczegdinych Pl RPO-L2020

P1 8.5: Dostep do zatrudnienia dla os6b
poszukujacych pracy i oséb biernych
zawodowo, w tym dtugotrwale
bezrobotnych oraz oddalonych od rynku
pracy, takze poprzez lokalne inicjatywy
na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie
mobilnosci pracownikow

Podniesienie zdolnosci do
zatrudnienia 0séb pozostajacych
bez pracy, w tym oséb
znajdujacych sie
w szczegolnie niekorzystnej
sytuacji na rynku prac
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Pl 8.8: Rownos¢ mezczyzn i kobiet we
wszystkich dziedzinach, w tym dostep do
zatrudnienia, rozwdj kariery, godzenie
zycia zawodowego i prywatnego oraz
promowanie rownosci wynagrodzen za
taka sama prace

Cel

Wyréwnanie szans kobiet i
mezczyzn w dostepie do
zatrudnienia

P19.7. Utatwianie dostepu do przystepnych
cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug,
w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych
Swiadczonych w interesie ogdlnym

Cel

Zwiekszenie dostepnosci ustug
spotecznych
i zdrowotnych

Pl 10.1 Ograniczenie i zapobieganie
przedwczesnemu konczeniu nauki
szkolnej oraz zapewnianie réwnego
dostepu do dobrej jakosci wczesnej
edukacji elementarnej oraz ksztatcenia
podstawowego, gimnazjalnego
i ponadgimnazjalnego, z uwzglednieniem
formalnych, nieformalnych
i pozaformalnych Sciezek ksztatcenia
umozliwiajgcych ponowne podjecie
ksztatcenia i szkolenia

Cel

Zmniejszenie nieréwnosci w
dostepie do wysokiej jakosci
ksztatcenia na poziomie ogélnym
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e Promowanie rownosci szans kobiet i meiczyzn

Schemat 3 Uwzglednienie zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w poszczegdinych PI RPO-L2020

Promowanie réwnosci szans kobiet i mezczyzn

P1 8.8

Rownos¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym dostep do

zatrudnienia, rozwoj kariery, godzenie zycia zawodowego
i prywatnego oraz promowanie rownosci wynagrodzen za taka sama prace

Cel:
Wyréwnanie szans kobiet i mezczyzn w dostepie do zatrudnienia

Zasada réwnosci szans znajdzie swoje odzwierciedlenie w niemal wszystkich dziataniach
podejmowanych w ramach Programu — wszystkie projekty muszg by¢ formutowane oraz realizowane

W poszanowaniu tej zasady.
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e Zréwnowazony rozwaoj

Schemat 4 Uwzglednienie zasady zréwnowazonego rozwoju w poszczegélnych Pl RPO-L2020

Zr6wnowazony rozwoj

Pl 4.1: Wspieranie
wytwarzania i dystrybucj
energii pochodzacej ze
zrédet odnawialnych

(o]

Zwiekszenie udziatu
produkcji energii z OZE
na terenie
wojewodztwa
lubuskiego
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Pl 4.3: Wspieranie
efektywnosci
energetycznej,
inteligentengo
zarzadzania energia
i wykorzystywania
odnawialnych Zrédet
energii w infrastrutkurze
publicznej, w tym w
budynkach publicznych
i sektorze
mieszkaniowym

Cel

Racjonalizacja zuzycia
energii w sektorze
publicznym i
mieszkaniowym.

Pl 4.5: Promowanie
strategii niskoemisyjnychl
dla wszystkich rodzajéw

terytoriow, w
szczegolnosci dla
obszaréw miejskich,

w tym wspieranie

zréwnowazonej
multimodalnej
obilnosci miejskiej
i dziatar adaptacyjnych
majacych oddziatywanie
fagodzace na zmiany
klimatu

P14.7: Promowanie
wykorzystywania
wysokosprawnej
kogeneracji ciepta

i energii elektrycznej
W oparciu
o zapotrzebowanie na
ciepto uzytkowe

(o]

Ograniczenie emisji

zanieczyszczer do

atmosfery poprzez
promowanie strategii
niskoemisyjnych oraz
zréwnowazony rozwoj
gospodarki miejskiej

Cel

Rozwoj energetyki
rozproszonej opartej na
skojarzonym
wytwarzaniu ciepta
i energii elektrycznej

Pl 6.1: Inwestowanie

w sektor gospodarki
odpadami celem
wypetnienia zobowigzan
okreslonych w dorobku
prawnym Unii w zakresi
Srodowiska oraz
zaspokojenia
wykraczajacych poza te
zobowigzania potrzeb
inwestycyjnych
okreslonych przez
panstwa cztonkowskie

Cel

Poprawa stanu
srodowiska w regionie
poprzez realizacje
inwestycji w sektorze
gospodarki odpadami

Pl 6.2: Inwestowanie

w sektor gospodarki
wodnej celem
wypetnienia zobowigzan!
okreslonych w dorobku
prawnym Unii w zakresi
Srodowiska oraz
zaspokojenia
wykraczajacych poza te
zobowigzania potrzeb
inwestycyjnych,
okreslonych przez
panstwa cztonkowskie

Cel

Podniesienie poziomu
podst. stand. zycia
mieszkancow woj.

poprzez
uporzgdkowanie
gospodarki wodno-
Sciekowej

Pl 7.2: Zwigkszanie
mobilnosci regionalnej
poprzez taczenie weztéw]
drugorzednych
i trzeciorzednych
z infrastrukturg TEN-T
w tym z weztami
multimodalnymi

Cel
Poprawa przepustowosci

i sprawnosci infrastruktury
transportowej w woj.
poprzez petne wiaczenie
regionu w transeuropejskie
sieci transportowe

Pl 7.4: Rozwdj

i rehabilitacja
kompleksowych, wysokie
jakosci
i interoperacyjnych
systemow transportu
kolejowego oraz
propagowanie dziatan
stuzacych zmniejszeniu
hatasu

(o]
Wzmocnienie systemu
kolejowych
regionalnych
przewozow pasazerskic
i towarowych.

Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 oraz $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego, w ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
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Wszystkie polityki horyzontalne znajduja swoje odzwierciedlenie w dziataniach, formach

wsparcia oraz wskaznikach w ramach wskazanych Priorytetédw Inwestycyjnych.

Podczas etapu przygotowywania RPO-L2020 odbyto sie szereg konsultacji z réznymi

podmiotami. Lista partnerdw przedstawia sie nastepujgco:
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Przedstawiciele departamentdow Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego
Przedstawiciele Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Zielonej Gérze

Przedstawiciele Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Zielonej Gorze

Przedstawiciele Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Zielonej Gérze

Jednostki Samorzadu Terytorialnego wojewddztwa

Szkoty Wyzsze zlokalizowane na terenie wojewddztwa

Konwent Starostow Wojewddztwa Lubuskiego

Cztonkowie Rady ds. Rozwoju Wojewdédztwa Lubuskiego

Parlamentarzysci z terenu wojewddztwa

Radni Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego

Zrzeszenie Prezydentéw, Wéjtdw i Burmistrzéw Wojewddztwa Lubuskiego

Przedstawiciele Komendy Wojewddzkiej Policji

Przedstawiciele Komendy Wojewddzkiej Paristwowej Strazy Pozarnej

Zarzad Oddziatu Wojewddzkiego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP Wojewddztwa
Lubuskiego

Przedstawiciele Komendy Wojewddzkiej Ochotniczego Hufca Pracy w Zielonej Gérze
Przedstawiciele Lubuskiego Zarzagdu Melioracji i Urzagdzenn Wodnych w Zielonej Gorze
Instytucje Otoczenia Biznesu

Przedsiebiorcy i Srodowiska biznesowe

Organizacje Pozarzagdowe

Przedstawiciele Spétdzielni Mieszkaniowych

Mieszkancy powiatéw wojewddztwa lubuskiego

Cztonkowie Miedzyresortowego Zespotu do spraw Programowania i Wdrazania Funduszy
Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci Unii Europejskiej

Cztonkowie Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Cztonkowie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego Wojewddztwa Lubuskiego

Badanie ewaluacyjne pn. "Ewaluacja ex-ante Projektu Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020” jest wspdffinansowane
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2013 oraz $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego, w ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
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e Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania
e Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

e Zwigzek Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢

e Telewizja Polska S.A.

e Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

W wyniku konsultacji spotecznych doprecyzowano w zapisach RPO-L2020 uwzglednienie
zasady promowania réwnosci szans pfci i niedyskryminacji, a takze zrbwnowazonego rozwoju. Jest to
zgodne z zapisami art. 5 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Europy (UE) Nr 1303/2013
z 17 grudnia 2013 r.

W celu lepszej organizacji prac nad dokumentem programowym — RPO-L2020 powotano do
prac grupe roboczg ds. opracowania RPO na lata 2014-2020. W sktad grupy oprécz pracownikow
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego wchodzg takze przedstawiciele ministerstw,
organizacji pozarzgdowych i jednostek podlegtych UMWL.

Zgodnie z zapisami Art. 87.7c ,Rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych
zakresem wspdlnych ram strategicznych oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczqce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci, oraz
uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006” do programu powinna zostat dotgczona opinia
krajowych organdw ds. réGwnosci w sprawie zasady réwnosci szans, zapobiegania dyskryminacji oraz
zasady rownosci ptci. Analizowany dokument nie posiada takich zapiséw — opinia zostata juz wydana,

zostanie dotaczona do kolejnej wersji RPO-L2020.

3.2.4 Ocena spojnosci wewnetrznej zaproponowanych w ramach
Programu wskaznikéw rezultatéw i produktu

Przedstawione w Regionalnym Programie Operacyjnym — Lubuskie 2020 gtéwne opisy
wskaznikéw rezultatu i produktu sg dobrane w sposéb przemyslany oraz spdjny, catosciowo
opisuja zaplanowang interwencje w najwazniejszych obszarach wsparcia Programu. Wraz z Osiami
Priorytetowymi, celami szczegétowymi stanowig logiczng catos$é. Prawidtowos¢ wpisywania sie

wskaznikow w logike interwencji przedstawia zatgcznik nr 7 Model logiczny interwencji.
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3.3 Ocena prognozowanej efektywnosci RPO-L2020

RPO-L2020 spetnia kryterium efektywnosci rozumiane jako:

= ocena relacji pomiedzy zasobami finansowymi,

rezultatami Programu,

= ocena relacji pomiedzy zasobami (ludzkimi, administracyjnymi), a planowanymi do

osiggniecia rezultatami Programu.

Ponizsza tabela ilustruje wagi punktowe przyznane na podstawie analizowanego materiatu

poszczegdlnym wymiarom kryterium:

Tabela 11 Ocena efektywnosci RPO-L2020

a planowanymi do osiggniecia

Kryterium Ocena’ Uzasadnienie
Efektywnosc jako 2 Regionalny Program Operacyjny — Lubuskie 2020 spetnia kryterium efektywnosci
ocena relacji pomiedzy rozumianej jako relacja pomiedzy zasobami finansowymi, a planowanymi do
zasobami osiggniecia rezultatami. Cele sprecyzowane s3 w sposdb adekwatny do
finansowymi, a posiadanych zasobdéw finansowych.
planowanymi do
osiagniecia rezultatami
Programu
Efektywnosc jako 2 Regionalny Program Operacyjny — Lubuskie 2020 spetnia wymodg efektywnosci

ocena relacji pomiedzy
zasobami (ludzkimi,
administracyjnymi), a
planowanymi do
osiggniecia rezultatami
Programu

miedzy zasobami administracyjnymi i ludzkimi, a planowanymi rezultatami. Zasoby
ludzkie Instytucji Zarzadzajgcej sg optymalne i pozwolg na dobre realizowanie
powierzonych dziatan zwigzanych z wdrazaniem Programu. W poprzedniej
perspektywie finansowej podjeto kroki zaradcze majgce na celu zmniejszenie
obcigzen administracyjnych beneficjentow. Bedg one kontynuowane w latach
2014-2020, wraz z nowymi koncepcjami opisanymi w Programie. W ramach

potaczenia w jednym miejscu wydatkowania srodkdw z EFRR i EFS moga nastgpic
problemy zwigzane z liczbg zatrudnionych i jakoscig (powierzchnig) biur bedacych
w dyspozycji IZ— przy odpowiednim zarzadzaniu nie powinno to jednak wptywac
na realizacje. Niepokdj budzi minimalna ilos¢ srodkéw finansowych zaplanowana
na realizacje dziatarn w ramach OP 10 Pomoc Techniczna. .

Zrédto: Opracowanie wtasne
Analizowany materiat pozwala na stwierdzenie, iz RPO-L2020 charakteryzuje sie wysoka
prognozowang efektywnoscig, zarowno w wymiarze zasobow finansowych, jak i ludzkich,

administracyjnych, w relacji do planowanych do osiggniecia rezultatow.

° 0 — RPO-L2020 nie spetnia wymogéw kryterium efektywnosci; 1 — RPO-L2020 czeéciowo spetnia wymadg
kryterium efektywnosci; 2 — RPO-L2020 spetnia wymog kryterium efektywnosci
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3.3.1 Ocena relacji pomiedzy zasobami finansowymi, a planowanymi do
osiggniecia rezultatami Programu

W okresie programowania 2014-2020 RPO-L2020 bedzie dysponowat kwotg 906,06 min euro.
Jest to znacznie wiecej niz w poprzednim cyklu lat 2007-2013". Sprecyzowana diagnoza spoteczno-
ekonomiczna wojewddztwa oraz wynikajagce z niej priorytety i cele wskazuja na potrzebe

wykorzystania wiekszej ilosci srodkéw niz w poprzednim okresie. Strukture podziatu Srodkéw

pomiedzy poszczegdlne OP przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 12 Struktura podziatu sSrodkéw z EFRR i EFS w RPO-L2020.

OS Priorytetowa Poziom alokacji Wielkos¢ srodkéw w Poziom Wielkos¢ sSrodkéw w
EFRR euro alokacji EFS euro

OP 1 - Gospodarka i innowacje 27% 176 409 467,33

OP 2 - Rozwdj Cyfrowy 6% 39202 103,85

OP 3 - Gospodarka niskoemisyjna = 15% 98 005 259,63

OP 4 - Srodowisko i kultura 15% 98 005 259,63

OP 5 - Transport 24% 156 808 415,40

OP 6 - Regionalny rynek pracy 34% 85914 704,80

OP 7 - Réwnowaga spoteczna 27% 68 226 383,22

OP 8 - Nowoczesna edukacja 25% 63172 577,06

OP 9 - Infrastruktura spoteczna 13% 84 937 891,68

OP 10 - Pomoc techniczna 14% 35376 643,15

Razem: 100% EFRR 653 368 397,50 100% EFS 252 690 308,22

Zrédto: Regionalny Program Operacyjny - Lubuskie 2020

Najwiecej Srodkéw finansowych otrzymajg obszary najbardziej strategiczne dla wojewddztwa
oraz majace najwiekszy wptyw na podniesienie jego atrakcyjnosci oraz konkurencyjnosci. Zalicza sie
tu gospodarke i innowacje, transport, gospodarke niskoemisyjng oraz srodowisko i kulture w ramach
EFRR oraz regionalny rynek pracy w ramach EFS. Najwyzszy odsetek srodkéw dedykowany jest OP1
(27% z EFRR) oraz OP6 (34% z EFS). Poszczegdlne OP dysponujg srodkami odpowiednimi do celow
oraz dziatan zatozonych w Programie.

Diagnoza spoteczno-gospodarcza wskazuje na wieksze potrzeby, niz te ktére uda sie

zaspokoi¢ w ramach RPO-L2020. Ze zdiagnozowanych probleméw wybrano te, ktérych rozwigzanie

10 Wedtug Programu Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007 - 2013— w latach 2007-
2013 dysponowato kwotg 439 173 096 euro oraz 51 202 931 euro z Krajowej Rezerwy Wykonania i 3 979 071
euro z dostosowania technicznego, czyli razem: 494 355 098 euro Do tego dodad nalezy regionalny komponent
PO KL (ze srodkow EFS), ktéry wynosit 178 833 035,00 euro (wg Szczegdtowego Opisu Priorytetéw Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki).
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przyniesie najwieksze korzysci dla regionu. Przede wszystkim mowa tu o obszarach, gdzie sytuacja
jest najtrudniejsza. Sg to rynek pracy, edukacja, infrastruktura spoteczna oraz transport. Ponadto
waznymi obszarami wsparcia sg przedsiebiorczos¢ i innowacje, gdzie znaczna jest wartos¢ dodana
interwencji.

Rynek pracy otrzymat najwiekszy odsetek srodkdw z EFS (34%), gdyz potrzeby sg tu ogromne.
Rosngca w ostatnich latach liczba bezrobotnych, w potgczeniu z kurczaca sie liczbg nowych miejsc
pracy sprawiajg, ze planowana alokacja w wysokosci ponad 85 mln euro (w tym ponad 32 miliony
euro na dostep do zatrudnienia oséb poszukujgcych pracy i biernych zawodowo), jest wystarczajaca,
aczkolwiek zainteresowanie moze przekracza¢ zaplanowane wskazniki. W perspektywie finansowe;j
2007-2013 w ramach PO KL znacznie przekroczono wartosci docelowe wskaznika dotyczgcego
dtugotrwale bezrobotnych (393%) oraz wsparcia 0séb z terendw wiejskich (236%). Wynika to z faktu,
Ze sg to najliczniejsze grupy w ogdlnym rejestrze bezrobotnych. Podobna sytuacja moze nastgpié przy
realizacji Programu na lata 2014-2020. Zadowalajgca byta takze realizacja dziatan w ramach
przeznaczania srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (118%), a takze wspierania zatrudnienia
wsrod ludzi mtodych (106%) i wspieranie rozwoju inicjatyw lokalnych (346%).0Osiggnieto takze
zadowalajgce wyniki w ramach efektywnosci zatrudnieniowe;.

Wysoki poziom alokacji sSrodkéw na edukacje (ponad 63 min euro) spowodowany jest duzg
liczbg placédwek potrzebujgcych wsparcia oraz wieloma obszarami deficytowymi. Tu nalezy ktas¢
nacisk na zmiane mentalnosci i rozpowszechnianie idei ksztatcenia sie przez cate zycie. Wysoka jest
takze alokacja srodkow w Pl 10.3 bis, dotyczagcym ksztatcenia zawodowego, ktdre jest waznym
elementem edukacji i warunkuje pozytywny rozwadj rynku pracy.

Duza kosztochtonnos$¢ projektéow dotyczacych OP 5 ‘Transport”, przy zapewnieniu $srodkow
tylko na zaspokojenie minimalnych potrzeb moze spowodowac¢ niedobdr funduszy, jednakze cele
skierowano na obszary strategiczne dla wojewddztwa. Potrzeby w tym obszarze sg znacznie wieksze
niz zaprojektowana interwencja — czes¢ dziatan nalezy finansowac z innych zrdodet.

Podziatu funduszy dokonano biorgc pod uwage analize potrzeb, mozliwosci absorpcji
srodkédw w poszczegdlnych obszarach, jak réwniez wytyczne nadrzednych dokumentéw. Kierowanie
wsparcia na poszczegdlne sektory wynika z oceny najistotniejszych dziatan majacych na celu
dtugofalowy rozwdéj wojewddztwa i poprawe kondycji ekonomicznej.

Warto raz jeszcze podkresli¢, iz wskazane w diagnozie spoteczno-gospodarczej potrzeby

w ramach obszaréw ujetych w OP: 1 ,Gospodarka i innowacje”, OP 9, Infrastruktura spoteczna” oraz
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OP 5 ,Transport” sg znacznie wieksze, niz mozliwosci finansowe oraz organizacyjne (podziat Srodkow)
RP0O-L2020. Jednoczesnie wysoko$é srodkédw przewidziana na OP 3 ,Gospodarka niskoemisyjna”
z duzym prawdopodobienstwem moze okaza¢ sie zbyt wysoka, jesli chodzi o potrzeby regionu.
Badanie jakosciowe (IDI, FGI, panel ekspercki) potwierdzity te ustalenia — respondenci wskazywali na
szereg dziatan wpisujacych sie w obszary dziatania OP 6,8,9,5, ktdore nie znalazty sie RPO-L2020.
Koniecznos¢ priorytetyzacji probleméw oraz ograniczone srodki nie pozwolity na objecie zasiegiem
interwencji  wszystkich zdiagnozowanych potrzeb. Jednoczesnie respondenci wskazywali,
iz w Lubuskiem inicjatywy w ramach OP 3 mogg nie skonsumowa¢ zatozonej alokacji. Powigzane jest
to z wymogami Komisji Europejskiej dot. koncentracji tematycznej alokacji w ramach ring-fencingu. 1Z
RPO podjeta decyzje o przyjeciu ring-fencingu z Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i przepiséw szczegdlnych dotyczacych celu , Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”
oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/20060raz Rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Spotecznego i uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006, nie za$ z ,,Umowy Partnerstwa”
z uwagi na potrzeby regionu i koniecznos¢ dostosowania do nich zatozerh Programu RPO-L2020.
Spetniony zostat réwniez wymdg zwigzany z obowigzkiem przeznaczenia co najmniej 20 %
srodkéw EFS na dziatania zwigzane z wiaczeniem spotecznym i ograniczaniem ubéstwa (OP 7 —
Réwnowaga spoteczna — 27% alokacji w ramach EFS). Koncentracja tematyczna przejawia sie réwniez
w obowigzku przeznaczenia co najmniej 60% alokacji sSrodkéw w ramach EFS, na pie¢ Priorytetéw
Inwestycyjnych finansowanych z EFS (dot. regionéw najstabiej rozwinietych, do ktdorych nalezy woj.
lubuskie). Program spetnia ten wymag, sg to nastepujace Pl: w przypadku OP 6 (PI 8.5, P1 8.9), OP 7
(P1 9.4), OP 8 (Pl 10.1, PI 10.3bis). Zabezpieczone $rodki wynikajg ze zdiagnozowanych potrzeb
i przekraczaja kwote okreslong powyzszymi wymogami (66% alokacji EFS). Ponadto zgodnie
zwymaganiami KE minimum 50 % srodkéw EFRR na poziomie krajowym powinno zostac
skoncentrowanych w obszarze innowacji, badan naukowych, technologii informacyjno-
komunikacyjnych, konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz w zakresie gospodarki niskoemisyjne;.
Ten ostatni sektor ma by¢é szczegdlnie wspierany — nalezy na niego przeznaczy¢ minimum 12 %
srodkédw. RPO-L2020 realizuje te zatozenia. Alokacja na realizacje CT 4 zwigzanego z gospodarka
niskoemisyjng zostata przewidziana na poziomie 15 %, natomiast alokacja na realizacje dziatan

zwigzanych z innowacjami, badaniami naukowymi, technologiami informacyjno-komunikacyjnymi,
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czy podnoszeniem konkurencyjnosci przedsiebiorstw (CT 1-4) zostata przewidziana na poziomie 48 %.
Biorgc pod uwage, iz wymaganie KE zostato odniesione do poziomu kraju oraz analizujgc specyfike
regionu lubuskiego, nalezy przyjaé, iz RPO-L2020 pomoze zrealizowaé to zatozenie w bardzo duzym
stopniu.

Aby zapewni¢ najbardziej efektywne wydatkowanie srodkéw w ramach wskazanych powyzej
OP rekomenduje sie nastepujgce dziatania zaradcze:

e sformutowanie planu upowszechnienia oraz wdrozenia swiadomosci ekologicznej
wsérdéd mieszkarncéw wojewddztwa, przedsiebiorcéw, oséb decyzyjnych we
wszelkiego rodzaju instytucjach, w tym samorzadowych. Dotyczy to przede
wszystkim us$wiadamiania mozliwosci odnoszenia korzysci finansowych oraz
podniesienie jakos$ci zycia zwigzanych z termomodernizacjg, przejSciem na niskg
emisje, podfgczeniem do kanalizacji i wodociggdédw. Akcje promocyjne dotyczace
powyzszych tematéw mogg by¢ finansowane w ramach Pomocy Techniczne;j.
Skuteczne, szeroko zakrojone dziatania informacyjne powinny pozytywnie wptyngc
na aktywizacje podmiotéw do pozyskiwania srodkéw w ramach 3 OP,

o refleksyjne monitorowanie wskaznikdw wydatkowania $rodkdw, osiggania
wskaznikdw w OP 3, a w przypadku tendencji wyraznie wskazujgcej na niemoznosc
wydatkowania srodkéw zwrécenie sie do odpowiednich organéw o mozliwosci
przesuniecia srodkéw w ramach EFRR na te OP, w ktdrych zdiagnozowano potrzeby
nie objete zaprojektowang interwencjg, a ktdre wpisujg sie w jej cele (wspomniane
OP5,9)

Jak obrazuja powyisze analizy srodki finansowe dostepne w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020 odpowiadajg potrzebom kazdej OP oraz zapewniajg

realizacje dziatan na rzecz promowania polityk horyzontalnych.

3.3.2 Ocena relacji pomiedzy zasobami (ludzkimi, administracyjnymi),
a planowanymi do osiggniecia rezultatami

W Regionalnym Programie Operacyjnym — Lubuskie 2020 funkcje Instytucji Zarzadzajacej
petni¢ bedzie Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego. Zadanie zarzadzania i wdrazania Programu zostanie
powierzone wewnetrznym jednostkom organizacyjnym. Instytucja Zarzadzajgca Programem bedzie

petni¢ takze role Instytucji Certyfikujgcej, co wigze sie z dodatkowymi zobowigzaniami i zadaniami,
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a takze koniecznoscig wyodrebnienia struktur odpowiadajgcych za certyfikacje wydatkdw. Funkcje

Instytucji Posredniczacej petni¢ bedzie Wojewddzki Urzad Pracy.

e Doswiadczenia okresu programowania 2007-2013

W poprzednim okresie (2007-2013) wojewddztwo lubuskie efektywnie wykorzystywato
fundusze unijne, na co niewatpliwy wptyw miato posiadanie odpowiednio przygotowanej
merytorycznie oraz realizacyjnie kadry. Potwierdzenie mozliwosci organizacyjnych w zakresie
zarzadzania Programem stanowi fakt, ze wojewddztwo lubuskie zajeto drugie miejsce w kraju
w rankingu sprawnosci wdrazania RPO. Wojewddztwo Lubuskie uzyskato w poprzednim okresie
dodatkowe srodki na realizacje LRPO, pochodzace z krajowej rezerwy wykonania i dostosowania
technicznego. Byt to bonus za prawidlowa realizacje LRPO 2007-2013. Wysokos¢ tych srodkéow
wyniosta 55 182 002 euro (w tym z krajowej rezerwy wykonania: 51 202 931 euro oraz
z dostosowania technicznego 3 979 071 euro).

Badania ewaluacyjne ,Analiza systemu zarzadzania, wdrazania i kontroli Lubuskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007 — 2013” oraz ,Ewaluacja systemu zarzadzania
i wdrazania komponentu regionalnego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w wojewddztwie
lubuskim" potwierdzity, ze struktura instytucjonalna systemu zarzadzania (w ujeciu ,largo” — czyli:
planowanie, organizacja, motywowanie, kontrola) jest optymalna, przez co zabezpiecza realizacje
wszystkich zadan. Duzo negatywnych uwag kierowanych jest pod adresem Lokalnego Sytemu
Informatycznego. Z zapiséw zawartych w RPO-L2020 wynika, ze podjeto decyzje o budowie nowego
systemu dla Programu. Na aspekt funkcjonalnosci systemu powinien zosta¢ potozony duzy nacisk.

Ogodlna ocena instytucjonalnego aspektu wdrazania LRPO oraz regionalnego komponentu
PO KL byta pozytywna, doceniono system zarzgdzania, umiejetnosci pracownikéow oraz jakos$¢
realizowanych dziatan.

W perspektywie finansowej 2007-2013 najwiekszego wsparcia wymagaty nastepujgce
obszary:'

e Mechanizm koordynacji oraz monitorowania komplementarnosci i efektéw dziatan - system

informatyczny nie generowat wszystkich niezbednych informacji potrzebnych w procesie

" Na podstawie: ,Analiza systemu zarzadzania, wdrazania i kontroli Lubuskiego Regionalnego Programu

Operacyjnego na lata 2007 - 2013”
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zarzadzania i monitorowania Programu, wymuszat tworzenie nowych, dodatkowych

systemow oraz baz danych niezbednych w wykonywaniu biezgcych dziatan operacyjnych;

e System motywacji - w latach 2007-2013 przy realizacji LRPO nie istniat pozafinansowy system
motywacji pracownikow.

Realizacja POKL wojewddztwa lubuskiego w latach 2007-2013 napotkata nastepujace
problemy?*:

e Braki kadrowe, niedobdér pracownikéw siegat poziomu 30%, co generowato potrzeby pracy

w nadgodzinach;

e Wysoka fluktuacja pracownikéw, negatywnie wptywajgca na wykonywanie zadan. Zbyt
czeste zmiany procedur w istniejgcym systemie realizacji;

e Nieadekwatny do pracy i zaangazowania pracownikdéw system premiowy;

e Dublowanie elektronicznego i tradycyjnego obiegu dokumentow;

e Brak zintegrowanego systemu doskonalenia pracownikdéw.

W okresie programowania 2007-2013 Instytucja Zarzadzajgca LRPO posiadata odpowiednie
srodki ipotencjat do sprawnej realizacji dziatan zwigzanych z procesami monitorowania oraz
ewaluacji Programu. W przypadku pojawiajgcych sie przeszkéd szybko podejmowano kroki zaradcze.
Potagczono Biuro 1Z - petnigce funkcje zarzagdcze w kwestii dokumentéw programowych,
z Departamentem realizujgcym zadania zwigzane z wdrazaniem LRPO, tworzgc jedng, spdjng
komoérke realizujgcg catos¢ zadan zarzadczych, wdrozeniowych. Wykonane badania ewaluacyjne
pokazaty, ze struktura organizacyjna systemu monitorowania LRPO jest optymalna, odpowiada
wymogom oraz potrzebom merytorycznym i programowym, a takze w petni zabezpiecza realizacje
wszystkich zadan. Gwarantuje to skuteczne, a takie efektywne wykonywanie natozonych
obowigzkéw. Procedury wykorzystywane w monitoringu s3 jasne, czytelne, zrozumiate dla
pracownikéw |Z LRPO oraz dla wiekszosci beneficjentéw. Pracownicy posiadajg odpowiednie,
wysokie kwalifikacje, w stosowny sposdb potrafig reagowad na sytuacje kryzysowe.

We wdrazaniu komponentu regionalnego PO KL zasoby sprzetowe, lokalowe i logistyczne
zezwalaty na zaspokojenie wiekszosci potrzeb zwigzanych z wdrozeniem i zarzgdzaniem Programem.

Wsrdd znaczacych potrzeb wymieniana byta potrzeba rozwoju bazy lokalowej. Monitorowanie zmian

12 . . . . . . .
Na podstawie: ,Ewaluacja systemu zarzadzania i wdrazania komponentu regionalnego Programu

Operacyjnego Kapitat Ludzki w wojewddztwie lubuskim. Raport koncowy”
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i elastycznos¢ w dostosowywaniu sie do okolicznosci zapobiegaty opdznieniom we wdrazaniu
regionalnego komponentu PO KL. Pozytywnie oceniana byta komunikacja zewnetrzna i wewnetrzna
(miedzy wydziatami) oraz obieg dokumentéw (negatywnym zjawiskiem, w tym aspekcie, byto tylko
dublowanie dokumentow papierowych i elektronicznych). Zauwazalne byty braki kadrowe (ok. 30%),
co warunkowato potrzebe pracy w nadgodzinach. Niepokojgcym zjawiskiem byt takze wysoki poziom
fluktuacji pracownikéw.

Problemem w zasobach instytucjonalnych w poprzednim okresie programowania byt system
informatyczny. Zatozenia w stosunku do niego byty bardzo ambitne, oczekiwano usprawnienia pracy
w generowaniu réznych typéw informacji. Drugim tematem krytycznym byt podkreslany przez
pracownikéw brak szkolen z zakresu regut i zasad prowadzenia czynnosci kontrolnych, z zakresu
dyscypliny finanséw publicznych, w szczegdlnosci tych dotyczacych problematyki kadry kontrolujace;j,
w celu poszerzania i zdobywania nowej wiedzy z zakresu finansow sfery budzetowej, ksiegowosci,
podatku VAT, podatku dochodowego®.

Oceni¢ nalezy, ze poziom kompetencji kadr zaréwno w POKL, jak i LRPO byt odpowiedni oraz

stwarzat wystarczajgce warunki do realizacji Programéw.

e Zasoby ludzkie i administracyjne w RPO-L2020

Zapewnienie odpowiedniego potencjatu kadrowego w RPO-L2020 bedzie odbywal sie
poprzez dbatosé o satysfakcjonujacy poziom wynagrodzern pracownikéw, podnoszenie kwalifikacji
zawodowych personelu dzieki wykorzystaniu réznych form ksztatcenia oraz doskonalenia
zawodowego (studia podyplomowe, szkolenia, seminaria, warsztaty, konferencje, wizyty studyjne),
zapewnienie stabilnosci zatrudnienia.

IZ posiada bogate i pozytywne doswiadczenia w zarzadzaniu Programem zdobyte
w poprzedniej perspektywie finansowej. Przeniesienie tych doswiadczen na obecny okres
programowania powinno przynie$¢ wymierne efekty w postaci sprawnej realizacji celéow
Programu. Positkowanie sie doswiadczeniami z lat 2007-2013 przy okreslaniu sposobu zarzgdzania
Programem, potwierdza zrealizowane badanie IDI oraz FGIl. Respondenci wskazywali na
aktywne, refleksyjne przenoszenie doswiadczen z realizacji poprzedniego okresu programowania na

grunt planowanych dziatarn w ramach RPO-L2020.

B Ibidem
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Podczas konsultacji spotecznych majacych na celu przygotowanie programu na lata 2014-
2020, zgtoszono szereg uwag dotyczacych realizacji projektow w poprzedniej perspektywie
finansowe] i wnioskdw majacych na celu polepszenie sytuacji w najblizszym okresie. Wsréd
beneficjentéw panowato przekonanie o koniecznosci uproszczenia procedur realizacji projektow,
szerszym wykorzystaniu funkcjonalnosci e-urzedu, podpisu elektronicznego, ustug kurierskich,
zastgpienia wymaganych dokumentéw oswiadczeniami, wprowadzenia zasad prefinansowania,
uznania podatku VAT, jako koszt kwalifikowany'. 1Z RPO-L2020 po analizie dziatari i procedur
funkcjonujgcych w perspektywie finansowej 2007-2013 zaplanowata szereg uproszen obejmujgcych:
e wprowadzenie, a nastepnie uelastycznienie systemu zaliczkowego dla beneficjentéw,
e uproszczenia systemu kryteriow oceny formalnej projektéw,
e elastyczne podejscie do systemu procedur programu (wprowadzanie modyfikacji procedur
w celu ich uproszczenia),
e wprowadzenie kontroli projektéow "na prébie",
e ograniczenie liczby dokumentacji niezbednej do przeprowadzenia procedury oceny
projektéw (przeniesienie ciezaru dokumentacyjnego na etap przygotowania umowy
o dofinansowanie).
Ponadto do dodatkowych uproszczen nalezy zaliczyé:
e elastyczne formy finansowania projektow 2z wykorzystaniem systemu zaliczkowego
dopasowanego do potrzeb Beneficjentdow, w szczegdlnosci przedsiebiorcow,
e standaryzacja i konsolidacja ustug informacyjnych (sprawnie dziatajgca sie¢ punktow
informacyjnych, kompleksowe ustugi doradczo -szkoleniowe),
e stworzenie jednego wspdlnego portalu informacyjnego zapewniajgcego dostep do
kompleksowej informacji,
e stworzenie przejrzystego, prostego systemu informatycznego,
e zastosowanie stawek ryczattowych dla projektéw generujgcych dochdd.
e wprowadzenia do RPO mechanizmu wsparcia zintegrowanego (ZIT), ktérego wdrazanie
powierzone zostanie przedstawicielom Miejskich Obszaréw Funkcjonalnym.
Dziatania te wynikajg z badan ewaluacyjnych oraz z sugestii potencjalnych beneficjentow

zgtaszanych w ramach konsultacji spotecznych w fazie przygotowywania RPO-L2020.

4 podsumowanie konsultacji spotecznych Zatozen Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020
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We whnioskach z badan ewaluacyjnych w poprzedniej perspektywie finansowej oraz podczas
badania IDI oraz FGI wskazano na problemy, m.in. z niezrozumieniem oraz rdéing interpretacjg
wskaznikéw i ich szczegétowych wartosci przez beneficjentéw™. Przeciwnosci te mozna pokonaé
poprzez odpowiednie informacje w poradnikach dla wnioskodawcow (np. jako element
podrecznika dobrych praktyk)

W przypadku procesu ewaluacji zaleca sie korzystanie z zewnetrznych niezaleznych
ekspertow. Ewaluacja przygotowana ,na zewnatrz” w zatozeniu powinna by¢ bardziej precyzyjna

i miarodajna oraz obiektywna, niz badanie prowadzone przez pracownikéw realizujgcych Program.

e OP Pomoc Techniczna — cele, dziatania, skutecznos¢é

W ramach Osi Priorytetowej 10 ,Pomoc Techniczna” zaplanowana jest realizacja
przedsiewzie¢ zwigzanych z: przygotowaniem, zarzadzaniem, wdrazaniem, monitorowaniem,
ewaluacjg, kontrolg Programu. Wspierana bedzie takze dziatalnos¢ informacyjno-promocyjna
upowszechniajgca wiedze irezultaty wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie
2020.

Dziatania realizowane w ramach OP ,Pomoc techniczna” bedy przyczyniaty sie do
efektywnego oraz zgodnego z przyjetymi zatozeniami wydatkowania s$rodkéw. Jej cele s3
kompleksowe, obejmujg catos¢ dziatan zwigzanych z Programem. Wskazniki rezultatu i produktu
przedstawione sg szczegdtowo, ich zapisy wynikajg z postawionych przed tg OP celéw.

Zaplanowana w RPO-L2020 ,Pomoc techniczna” pozwoli efektywnie wesprzec instytucje
uczestniczgce w zarzadzaniu i wdrazaniu Programu, aczkolwiek nalezy w sposdb ciggty identyfikowaé,
kontrolowac oraz przeciwdziata¢ ryzykom (przede wszystkim zwigzanym ze stopniem wyczerpywania
sie alokacji), ktére mogg mie¢ wptyw na realizacje tej OP, gdyz przewidziano dla niej minimalny
poziom alokacji, niezbedny do zrealizowania zaplanowanych w niej dziatan. Przy projektowaniu
podziatu srodkéw na ,Pomoc Techniczng” wzieto pod uwage dotychczasowe doswiadczenia oraz
zatozony system realizacji Programu. Poziom alokacji okreslono na 14% alokacji w ramach EFS (ponad
35 min euro). Jest to minimalny poziom zapewniajgcy odpowiednie zarzgdzanie RPO-L2020
i obejmuje finansowanie przede wszystkim:

e Wynagrodzen pracownikéw zaangazowanych w realizacje RPO-L2020,

B ,0cena systemu wskaznikdw w ramach Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013.
Raport koncowy”. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubuskiego, Warszawa 2010.
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e Proceséw oceny i selekcji projektéw dofinansowanych w ramach Programu,
e Obstugi Komitetu Monitorujgcego, innych ciat doradczych czy opiniotwérczych,
a takze wsparcie eksperckie oraz analityczne dla proceséw realizacji Programu,
e Przeprowadzanie badan ewaluacyjnych, zwigzane z prowadzeniem analiz i ekspertyz,
ocen, studiéw regionalnych, dziatan informacyjno - promocyjnych.
Wszystkie te przedsiewziecia sg nakierowane na usprawnienie systemu wdrazania i zarzadzania

funduszami unijnymi w okresie programowania 2014-2020.

e Doswiadczenia okresu programowania 2007-2013

W ramach poprzedniego okresu programowania 2007-2013 Pomoc Techniczna obejmowata:
e wsparcie zasobdw ludzkich zaangazowanych w realizacje LRPO i PO KL;
e wydatki materialne zwigzane z realizacjg LRPO i PO KL;
e informacje i promocje LRPO oraz PO KL.

Planowanie kierunkdw wsparcia oraz kategorii interwencji bylo odpowiednie. Dobér
wskaznikow (produkty i rezultatu) oraz ich precyzyjne uszczegdtowienie, pozwolity na odpowiednie
zarzgdzanie postepami realizacji dziatan. Wszystkie powyzsze elementy ztozyty sie na spdjng catos¢,
ktdra we wiasciwy sposéb wspierata instytucje zarzadzajgce Programem.

Wielko$¢ funduszy w ramach ,Pomocy Technicznej” LRPO na lata 2007-2013 wynosita
14 201 835 euro, co stanowito 2,87% srodkéw EFRR. Alokacja ta zostata uwzgledniona po aneksie do
Kontraktu Wojewddzkiego, wczedniej planowana byta na poziomie 13 175 193 euro. Zatozone plany
oraz kwota alokacji byty zbyt niskie w stosunku do potrzeb. W pierwszych trzech latach realizacji
Programu — do 2009 roku — wydatki w ramach PT byty stosunkowo niewielkie. W roku 2010 nastgpit
gwattowny wzrost kosztow, ktdrych poziom utrzymat sie w latach nastepnych. Zwigzane to byto ze
zdynamizowaniem procesu realizacji Programu, kiedy to mozna byto okresli¢ srednig roczng wartos¢
wydatkéw. Biorac pod uwage prognozy zapotrzebowania na srodki w ramach Pomocy technicznej,
aby zapewni¢ odpowiedni poziom finansowy realizowanych dziatan zwigzanych z wdrazaniem
Programu, w tym realizacje zadan zwigzanych z pozyskaniem dodatkowych srodkdéw (procedury
konkursowe finansowane z Krajowej Rezerwy Wykonania) 1Z LRPO w wyniku negocjacji z KE
kierunkdw wsparcia w ramach srodkédw z KRW wystgpita o zwiekszenie kwoty alokacji o czes¢ kwoty
przyznanej w ramach Krajowej Rezerwy Wykonania. Kwota zwiekszajacg alokacje, wynosita 4 000

000,00 zt, co stanowito 2% srodkéw przyznanych w ramach KRW. KE przystata na te propozycje.

75
Badanie ewaluacyjne pn. "Ewaluacja ex-ante Projektu Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020” jest wspdffinansowane
ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w ramach Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-

2013 oraz $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego, w ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.



§omum B g e, <owe o
Zapewnifo to gwarancje prawidtowej realizacji zadan w perspektywie 2007-2013 oraz przedsiewziec
zwigzanych z przygotowywaniem przysztej perspektywy finansowej.

Natomiast wysokosé Pomocy Technicznej dla wdrazania komponentu regionalnego PO KL
w wojewddztwie lubuskim zaplanowana do roku 2015 wynosi ok. 56 min zt. Tempo wydatkowania
srodkéw z PT PO KL ksztattowato sie podobnie jak w przypadku PT LRPO. | tak w pierwszych trzech
latach realizacji Programu wydatki byty stosunkowo niewielkie, natomiast wzrost nastgpit w 2010 r.,
co byto zwigzane z postepem realizacji Programu oraz zatrudnieniem odpowiedniej liczby
pracownikéw.

W planowaniu alokacji na PT RPO-L2010 nalezy wzig¢ pod uwage, iz kadra niezbedna do
obstugi programu jest juz w zdecydowanej czesci skompletowana (dziatajgce departamenty UMWL).
Ponadto przy planowaniu alokacji nalezy wzigé réwniez pod uwage wydatki zwigzane ze wzrostem
ptac, oraz jednorazowe koszty dotyczgce wymiany sprzetu na nowy i innych zakupdéw. Symulacje
kosztéw wskazujg, ze dla efektywnej realizacji Programu potrzeba rocznie 6 min euro. Kwota ta
uwzglednia szacunkowy wzrost wynagrodzen, przy zachowaniu dotychczasowego stanu zatrudnienia
w ramach istniejgcego systemu wdrazania LRPO 2007 -2013 i komponentu regionalnego PO KL 2007-
2013, a takze poziom cen nabywanych produktéw oraz ustug charakterystyczny dla 2013 roku. Dane
te pozwalajg stwierdzi¢, ze zaktadane kwota alokacji w RPO-L20020 moze wyczerpac sie przed
zakonczeniem realizacji Programu.

Rekomenduje sie scistg kontrole wydatkéw, aby mozliwie wczesnie zaalarmowac wtasciwe

organy o niebezpieczenstwie przekroczenia zatozonego putapu srodkéw.

3.4 Ocena prognozowanej skutecznosci RPO-L2020
RPO-L2020 spetnia kryterium skutecznosci rozumiane jako:
= ocena realnych mozliwosci osiggniecia zaktadanych celéw RPO-L2020, poszczegdlnych Osi
Priorytetowych oraz dziatan,
= ocena mozliwosci osiggniecia zaktadanych wartosci wskaznikéw rezultatéw i produktu,
= ocena ryzyka wdrazania Programu, okreslenie ,waskich gardet” oraz zdefiniowanie
kluczowych zagrozen systemu wdrazania takich jak zbyt niski potencjat kadrowy,

administracyjny czy finansowy w stosunku do zaktadanych celéw interwencji.
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Ponizsza tabela ilustruje wagi punktowe przyznane na podstawie analizowanego materiatu

poszczegdlnym wymiarom kryterium:

Tabela 13 Ocena skutecznosci RPO-L2020

Skutecznos¢ jako
ocena realnych
mozliwosci osiggniecia
zaktadanych celéw
RPO_L2020,
poszczegdlnych osi
priorytetowych oraz
dziatan
Skutecznos¢ jako
ocena mozliwosci
osiggniecia
zaktadanych wartosci
wskaznikow
rezultatow i produktu
Skutecznosc¢ jako
ocena ryzyka
wdrazania Programu,
okreslenie ,,waskich
gardet” oraz
zdefiniowanie
kluczowych zagrozen
systemu wdrazania
takich jak zbyt niski
potencjat kadrowy,
administracyjny czy
finansowy w stosunku
do zaktadanych celéw
interwencji

Regionalny Program Operacyjny — Lubuskie 2020 spetnia kryterium skutecznosci.
W odniesieniu do zgromadzonych danych nalezy stwierdzi¢, ze cele programu
powinny zosta¢ osiggniete przy wykorzystaniu zaplanowanej alokacji. Liste
projektéw w Programie uwaza sie za odpowiednio uzasadniong oraz adekwatng
do przedstawionych obszaréw wsparcia. Zgodnie z zaleceniami UE zaplanowano
wsparcie dla oséb narazonych na dyskryminacje i niepetnosprawnych. Wytyczono
rowniez konkretne instrumenty stuzgce wdrazaniu polityk horyzontalnych.

Ocena mozliwosci osiggniecia zaktadanych wartosci wskaznikéw rezultatéw
i produktu spetnia wymdg skutecznosci. W Programie zaprezentowano szeroki
wachlarz wskaznikéw. Kazdy priorytet okreslony jest, precyzyjnie wynikajgcym
z celu, wskaznikiem o racjonalnej wartosci docelowe;.

Ocene ryzyka wdrazania Programu, okreslenie ,waskich gardet” oraz
zdefiniowanie kluczowych zagrozen systemu wdrazania takich jak zbyt niski
potencjat kadrowy, administracyjny czy finansowy w stosunku do zaktadanych
celéw interwencji nalezy uznaé¢ jako spetniajacg kryterium skutecznosci.
Planowanie odbyto sie z udziatem szerokiego grona podmiotéw, wdrazanie
programu planowane jest réwniez we wspotpracy z partnerami zewnetrznymi.
W Programie okreslono ryzyka wewnetrzne i zapisano procedury ich minimalizacji.
Zasoby ludzkie sg adekwatne do zaktadanych celdw, zaplanowano dalszg redukcje
obcigzen beneficjentow.

Zrédto: Opracowanie wtasne

3.4.1 Ocena realnych mozliwosci osiagniecia zaktadanych celéow RPO-
L2020, poszczegodlnych Osi Priorytetowych oraz Dziatan

Wszystkie dziatania realizowane w RPO-L2020 beda miaty wptyw na realizacje celéw w nim
zawartych. Specyfika Programu jako dokumentu o charakterze strategicznym zaktada mozliwosé
wystgpienia pewnych oddziatywan, ktére mogg skutkowaé koniecznoscig rozpatrywania wariantéw
alternatywnych. Dobor dziatan do przyjetych celéw rozwojowych, przy okreslonych wytycznych, jest
w RPO-L2020 optymalny. Wspomnie¢ nalezy, ze alternatywne dziatania w zakresie realizacji celéw

w ramach poszczegdlnych Osi Priorytetowych sg w perspektywie finansowej 2014-2020 mocno

® 0 — RPO-L2020 nie spetnia wymogéw kryterium skutecznosci; 1 — RPO-L2020 czeéciowo spetnia wymog

kryterium skutecznosci; 2 — RPO-L2020 spetnia wymag kryterium skutecznosci
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ograniczone przez zapisy nastepujgcych dokumentéw: Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajagce rozporzadzenie Rady (WE) nr
1083/2006, Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepiséw szczegétowych
dotyczacych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu izatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006, Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajgce
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006, Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich (EFRROW) i uchylajgce
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005, Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1299/2013z dnia 17 grudnia 2013 w sprawie przepisow szczegdtowych dotyczgcych wsparcia
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu ,Europejska wspodtpraca
terytorialna”, Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1300/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie Funduszu Spdéjnosci i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1084/2006. Zakres PI jest
kompletny oraz wyczerpuje mozliwosci zapiséw wynikajgcych ww. dokumentéw. Analiza Programu
wskazuje na niewielkie mozliwosci przedstawienia alternatywnego scenariusza realizacji celéw.
Sytuacja ta dotyczy zardwno rozszerzenia, jak i ograniczenia wparcia. Ograniczanie wsparcia we
wszystkich OP jest oczywiscie mozliwe, cho¢ nie jest rekomendowane.

W poprzedniej perspektywie finansowej istniato 6 Priorytetébw w ramach LRPO
(wspotfinansowanych w ramach EFRR) oraz 4 wramach komponentu regionalnego PO KL
(wspétfinansowanych w ramach EFS). Najwieksze wsparcie przewidziano na realizacje kolejno:
Priorytetu | ,Rozwdj infrastruktury wzmacniajgcej konkurencyjnosé regionu”, Il ,Stymulowanie
wzrostu inwestycji w przedsiebiorstwach i wzmocnienie potencjatu innowacyjnego w ramach LRPO”

oraz na realizacje dziatarh w ramach Priorytetéw: VI ,,Rynek pracy otwarty dla wszystkich” i IX ,,Rozwéj
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wyksztatcenia i kompetencji w regionach”, w ramach komponentu regionalnego PO KL
wspoétfinansowanego w ramach EFS.

Przedstawiona w RPO-L2020 lista proponowanych do realizacji typdéw dziatan i projektow
ramach poszczegdlnych Priorytetdw Inwestycyjnych jest odpowiednio uzasadniona. Obszernosé
przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w RPO-L2020 jest uwarunkowana potrzebami
wynikajgcymi z diagnozy. Kazdy z priorytetéw znajduje swe odbicie w opisie sytuacji spoteczno-
gospodarczej wojewddztwa. W projektowaniu uwzgledniono zapisy dokumentéw szczebla unijnego,
krajowego oraz regionalnego. Zastosowanie szerokiej gamy zrddet oraz wykorzystanie wnioskow
z konsultacji spotecznych zagwarantowaty obiektywno$¢ w przygotowaniu zakresu interwencji.
Nastgpi kierunkowe, skoncentrowane i kompleksowe wsparcie w tych obszarach, ktére wydajg sie
najistotniejsze.

Prawo stanowione przez Unie Europejskg zawiera szereg wytycznych, ktére powinny zostac
uwzglednione przy programowaniu perspektywy finansowej 2014-2020. Wymogi te znalazlty swoje

odzwierciedlenie w celach tematycznych Programu:

Tabela 14 Zastosowanie wymogow prawa UE i ich uwzglednienie w zapisach RPO-L2020

Wymég prawa UE zawarte w Strategia Europa 2020 oraz

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr

1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013

Cel tematyczny wraz z wskazaniem wdrozenia wymogu

prawa (wdrozono/nie wdrozono, cze$ciowo wdrozono)

Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i
innowacji

Podnoszenie naktaddw prywatnych na B+R w celu
zwiekszenia innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki

Inteligentny rozwdj oraz pobudzenia innowacji w obszarze
TIK we wszystkich sektorach

Rozwdj konkurencyjnego i zréznicowanego sektora
przedsiebiorstw.

Przemiana w kierunku gospodarki niskoemisyjnej

i konkurencyjnego przemystu, efektywnie korzystajgcych
z zasobow.

Promowanie dostosowania do zmiany klimatu,
zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem.

Wdrozenia systemowych rozwigzan dotyczacych adaptacji
do zmieniajgcych sie  uwarunkowan klimatycznych
i hydrologicznych.

Ograniczenie ryzyka powodziowego i
nastepstw powodzi w panstwach UE
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zmniejszenie

CT 1: Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju
technologicznego i innowacji.
Wdrozono

CT 1: Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju
technologicznego i innowacji.

Wdrozono

CT 2: Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania

i jakosci TIK.

Wdrozono

CT 3: Wzmacnianie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego
(w odniesieniu do EFRROW) oraz sektora rybotéwstwa

i akwakultury (w odniesieniu do EFMR).

Wdrozono

CT 4: Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng
we wszystkich sektorach.

Wdrozono

CT 4: Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng
we wszystkich sektorach.

Wdrozono

CT 5: Promowanie dostosowania do zmian klimatu,
zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem.

Wdrozono.

CT 5: Promowanie dostosowania do zmian klimatu,
zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem.
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Wdrozono
Nieefektywne zarzadzanie odpadami: nadmierne | CT 6: Zachowanie i ochrona srodowiska naturalnego oraz
wykorzystanie sktadowisk odpaddw, niewystarczajacy @ wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami.
recykling odpadéw oraz niewystarczajgce wykorzystanie | Wdrozono

potencjatu tego sektora.

Poprawa jakosci s$rodowiska miejskiego, wtgcznie
z rewitalizacjg terendw zdegradowanych i zmniejszenie
zanieczyszczen powietrza.

Braki w zakresie efektywnej gospodarki wodno-sciekowej,
w tym rdéznice pomiedzy obszarami wiejskimi i miejskim.

Sieci transportowe i logistyczne umozliwiajg sektorowi
przemystu skuteczny dostep do jednolitego rynku
miedzynarodowego.

Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw

Podniesienie aktywnosci zawodowej oraz zatrudnienia,
szczegblnie w przypadku kobiet i oséb starszych oraz
koniecznos¢ wspierania gospodarki cechujacej sie wysokim
poziomem zatrudnienia.

Zwiekszanie udziatu kobiet wrynku pracy - w tym
zapewnienie dziatan majacych na celu wyréwnanie
istniejgcych nieréwnosci miedzy ptciami.

Podejmowanie dziatan na rzecz wspierania zdrowia

i aktywnosci osob starszych.

Rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu.

Wiekszy i bardziej stabilny dostep do wysokiej jakosci,
przystepnych cenowo ustug, w tym opieki zdrowotnej oraz
ustug spotecznych $wiadczonych w interesie ogdélnym.
Rewitalizacja fizyczna i gospodarcza ubogich spoteczenstw
miejskich i wiejskich.

Konieczno$¢ przeciwdziatania przedwczesnemu konczeniu
nauki.

CT 6: Zachowanie i ochrona srodowiska naturalnego oraz

wspieranie  efektywnego gospodarowania zasobami.
Wdrozono
CT 6: Zachowanie i ochrona srodowiska naturalnego oraz
wspieranie  efektywnego gospodarowania zasobami.
Wdrozono

CT 7: Promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie
niedoboréw przepustowosci w dziataniu najwazniejszej
infrastruktury sieciowej.

Wdrozono czesciowo.

CT 8: Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia
oraz wsparcie mobilnosci pracownikow.

Wdrozono

CT 8: Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia
oraz wsparcie mobilnosci pracownikéw.

Wdrozono

CT 8: Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia
oraz wsparcie mobilnosci pracownikdw.

Wdrozono

CT 8: Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia
oraz wsparcie mobilnosci pracownikdow.

Wdrozono

CT 9: Promowanie wiaczenia spotecznego, walka
z ub6stwem i wszelkg dyskryminacja.

Wdrozono.

CT 9: Promowanie wiaczenia spotecznego, walka
z ubdstwem i wszelkag dyskryminacja

Wdrozono.

CT 9: Promowanie wiaczenia spotecznego, walka
z ubdstwem i wszelkg dyskryminacja.

Wdrozono.

CT 10: Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie
zawodowe na rzecz zdobywania umiejetnosci i uczenia sie
przez cate zycie.

Wdrozono.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: ,Strategia Europa 2020” oraz Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotfecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 oraz Regionalny

Program Operacyjny — Lubuskie 2020

Jednym z elementéw warunkujgcych osiggniecie zaktadanych celéw jest skuteczne

stosowanie przepiséw unijnych w zakresie zamowien publicznych (pozostate czynniki zewnetrzne

majgce wptyw na realizacje Program, a tym samym osiggniecie zaktadanych celéw opisano w punkcie

3.2.1i 3.2.2). Respondenci podczas badania FGI oraz IDI wskazywali, iz gtdwnym problemem w tym
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http://www.mir.gov.pl/fundusze/Fundusze_Europejskie_2014_2020/Documents/Rozporzadzenie_PE_ogolne_2014_2020.pdf
http://www.mir.gov.pl/fundusze/Fundusze_Europejskie_2014_2020/Documents/Rozporzadzenie_PE_ogolne_2014_2020.pdf
http://www.mir.gov.pl/fundusze/Fundusze_Europejskie_2014_2020/Documents/Rozporzadzenie_PE_ogolne_2014_2020.pdf

Lubuskie o ugoresskn i —
i et . alle - 5 REGIONALNY = = x:.,.if,ffiii?'flétfﬂ‘ff:n

obszarze jest bazowanie na kryterium ceny przy wyborze oferenta. Beneficjenci obawiajg sie
zakwestionowania procedury wyboru, dlatego bardzo rzadko decydujg sie na uzycie trudno
mierzalnych kryteridw jakosciowych, co niestety uniemozliwia wybdr najlepszej oferty z punktu
widzenia zrealizowania projektu na najwyzszym poziomie, a jedynie pozwala na wybdr najtanszej,
sposréd ofert spetniajgcych kryteria dostepu (minimalne wymogi zawarte w SPOZ), ktéra nie
gwarantuje oczekiwanej jakosci wykonania. Podkreslano, iz problem z zamdéwieniami publicznymi
tkwi nie w uwarunkowaniach prawnych, lecz w ich ostroznej interpretacji przez beneficjentéw oraz

przedstawicieli IP oraz IZ.

e Skutecznosé RPO-L2020 a realizacja zasad horyzontalnych

W Regionalnym Programie Operacyjnym - Lubuskie 2020 znalazty sie zapisy wspierajace
realizacje zasad horyzontalnych (opisane w punkcie 3.2.3). Zaproponowane dziatania beda
prawdopodobnie efektywne i skuteczne, gdyz tacza z jednej strony reakcje na zdiagnozowane
potrzeby, z drugiej zas uwzgledniajg ww. zasady. Zgodnie z aktualnymi wytycznymi przedsiewziecia
zwigzane z rownoscig szans i pici oraz zapobiegajgce dyskryminacji powinny przyczyni¢ sie do
zwiekszenia udziatu kobiet w rynku pracy, rozwoju ich karier zawodowych, promowanie godzenia
pracy i zycia osobistego kobiet i mezczyzn oraz przeciwdziataniu stereotypom zwigzanych z ptcig
w kontekscie nauki, ksztatcenia. Ponadto aspekt antydyskryminacyjny skupi¢ sie powinien na
potrzebach oséb znajdujgcych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy (w szczegdlnosci oséb
niepetnosprawnych, ponizej 30 roku zycia i powyzej 50 roku zycia) i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Dziatanie te podejmowane beda na kazdym etapie realizacji Programu, przede
wszystkim ze srodkéw pochodzacych z EFS. Przyktadowe instrumenty wspierajgce realizacje zasad
horyzontalnych to:

e Reguta ,zanieczyszczajacy ptaci” oraz ,uzytkownik pfaci”. Oznaczaé¢ to bedzie
koniecznos¢ uwzgledniania kosztéw zewnetrznych (np. zanieczyszczenie $rodowiska)
w catkowitych kosztach inwestycji. Dla projektéw infrastrukturalnych z zakresu
budownictwa wspieranych ze srodkéw Programu wprowadzone zostang minimalne
wymogi dotyczace efektywnosci energetycznej lub tez odpowiednie premie.
Wszystkie te wymagania zostang sprecyzowane na etapie kryteribw wyboru
projektéw. Ponadto efektywnos¢ energetyczna zostata uznana za wymiar

horyzontalny zrédwnowazonego rozwoju, co skutkowaé bedzie wprowadzeniem
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promujgcych jg rozwigzan w ramach wszystkich Priorytetdw Inwestycyjnych,
w ktérych bedzie to uznane za zasadne;

e Dziatania zapobiegajgce nieréwnemu traktowaniu oraz dyskryminacji ze wzgledu na
pteé, rase, pochodzenie etniczne, religie, Swiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek,
orientacje seksualng. Gtéwne obszary wsparcia to zapobieganie dyskryminacji ze
wzgledu na wiek oraz niepetnosprawnos$é. Osoby nieposiadajgce doswiadczenia
zawodowego, jak i osoby po 50 roku Zzycia oraz niepetnosprawne doswiadczajg
specyficznych dla swej grupy barier w dostepie do rynku pracy;

e Przedsiewziecia skoncentrowane na zapewnieniu dostepu kobiet do instrumentéw
aktywizacji zawodowej, a takze zwrdcenie szczegdlnej uwagi na tresci i sposéb ich
przekazywania w placéwkach oswiatowych na kazdym szczeblu edukacji. Myslg
przewodnig jest tu jezyk unikajgcy stereotypizacji ze wzgledu na pteé.

Wyrdwnywanie szans zostato szczegdlnie zaprogramowane w ramach Priorytetdw Inwestycyjnych:
8.5, 8.10, 9.4, 9.7 i 10.1, natomiast rownos¢ ptci w Priorytecie 8.8 RPO-L2020. Wskazniki zapisane
w powyzszych Priorytetach Inwestycyjnych klarownie odnoszg sie do osiggania celéw polityk
horyzontalnych. Ich wytyczne obejmujg osoby bezrobotne, wykluczone badZz zagrozone
wykluczeniem, mtode do 30 roku zycia, starsze po 50 roku zycia. Doktadnie okreslajg podziat na ilos¢
kobiet i mezczyzn.
Zasada partnerstwa naktada obowigzek wspodtpracy miedzy Instytucjg Zarzadzajacs,
a partnerami gospodarczymi, spotecznymi oraz organizacjami trzeciego sektora w trakcie wszystkich
etapdw procesu programowania, od projektowania, planowania Programu poczawszy, poprzez
zarzadzanie, realizacje, az po monitoring i jego ocene. Okreslony jest szereg instrumentow
pozwalajgcych na wtgczenie partneréw w procesy zasady partnerstwa, takich jak:
e grupy robocze pracujace nad przygotowaniem programéw operacyjnych w danym obszarze
tematycznym,
e konferencje, warsztaty, spotkania konsultacyjne,
e konsultacje programéw operacyjnych prowadzone online,
e udziat przedstawicieli partneréw w pracach komitetéw monitorujacych,
e udziat przedstawicieli partneréw w grupach roboczych do spraw ewaluacji,

e wigczanie partnerdw w akcje informacyjno-promocyjne i edukacyjne.
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Zasada partnerstwa w procesie projektowania Regionalnego Programu Operacyjnego -
Lubuskie2020, zostata zrealizowana na wszystkich poziomach i stanowi niezwykle istotny aspekt
prac nad dokumentem. Ponadto w celu dodatkowych konsultacji Programu IZ powotata grupe
roboczg, w sktad ktérej oprécz pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego weszli takze przedstawiciele
ministerstw, organizacji pozarzagdowych, zrzeszen przedsiebiorcdw. IZ RPO IZ RPO planuje réwniez

szeroko stosowad zasade partnerstwa na etapie realizacji Programu.

e Doswiadczenia okresu programowania 2007-2013

Gtéwnym celem LRPO na lata 2007 — 2013 byto stworzenie warunkéw wzrostu
konkurencyjnosci wojewddztwa poprzez wykorzystanie regionalnego potencjatu endogenicznego
oraz przeciwdziatanie marginalizacji zagrozonych obszaréw, w tym obszaréw wiejskich, przy
racjonalnym gospodarowaniu zasobami i dgzeniu do zapewnienia wiekszej spdjnosci wojewddztwa.
Natomiast PO KL w latach 2007-2013 dazyt do wzrostu zatrudnienia oraz spdéjnosci spotecznej
poprzez realizacje nastepujacych celdw strategicznych: podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej
oraz zdolnosci do zatrudnienia oséb bezrobotnych i biernych zawodowo, zmniejszenie obszardéw
wykluczenia spotecznego, poprawe zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw, a takze przedsiebiorstw
do zmian zachodzacych w gospodarce, upowszechnienie edukacji spoteczefstwa na kazdym etapie
ksztatcenia przy réwnoczesnym zwiekszeniu jakosci ustug edukacyjnych, ich silniejszym powigzaniom
z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy, zwiekszenie potencjatu administracji publicznej
w zakresie opracowywania polityk, Swiadczenia ustug wysokiej jakosci oraz wzmocnienie
mechanizmdw partnerstwa, wzrost spdjnosci terytorialnej.

Zatozone cele zostaty osiggniete w stopniu zadowalajgcym. Nieco ponad potowa wskaznikow
okreslajacych poziom realizacji LRPO i PO KL zostata wykonana (czes$¢ znacznie przekroczona). Nalezy
zauwazy¢, iz nadal sg realizowane projekty w ramach Srodkéw z poprzedniej perspektywy, a tym
samym wartosci osiggniete wskaznikdw mogg ulec zmianie. Stan realizacji wskaznikéw obrazuje
tabela 6.

Skuteczno$¢ interwencji wspotfinansowanej ze $rodkéw EFS/EFRR w ramach interwencji
w latach 2007-2013 oceniana jest jako wysoka, co uwidaczniajg dane w ponizszych obszarach:

e Podstawowym wskaznikiem skutecznosci Programu powinien by¢ wzrost PKB.

Wszystkie modele odnotowujg w wojewddztwie lubuskim najwieksze w kraju
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oddziatywanie polityki spdjnosci.’’ Wzrost poziomu PKB w stosunku do $redniego
wzrostu w krajach unii byt w Lubuskim wyzszy o: 1,9 pp (model MaMoR), 2,3 pp
(model Hermin), 3,1 pp (model EUImpactMod).

e Bezrobocie - Wojewddztwo lubuskie notuje najwieksze w kraju oddziatywanie
$rodkéw unijnych na wskaznik zatrudnienia.’®.Wynosi on w zaleznoéci o modelu 1,3
pp lub 3,4 pp.(w tym ostatnim przypadku wyziszy wskaznik, o 0,1 pp ma
wojewddztwo warminsko-mazurskie). Kryzys ekonomiczny sprawit, ze sytuacja rynku
pracy stata sie bardzo trudna. Waznym aspektem byto wsparcie dla matych i $rednich
przedsiebiorstw. Ich liczba w czasie realizacji Programu wzrosta. W 2006 roku
funkcjonowato w  wojewddztwie 106,6 tys. podmiotdw gospodarczych
zarejestrowanych w REGON, co stanowito 2,9% wszystkich MSP funkcjonujacych
w kraju. W ciggu szesciu lat liczba przedsiebiorstw wzrosta niewiele - do 107,7 tys.
Jednoczesnie w 2012 roku utrzymywata sie bardzo negatywna tendencja — liczba
zlikwidowanych MSP byta wieksza od liczby nowo powstatych™.

e Edukacja - Wszystkie wskazniki dotyczgce edukacji réznych szczebli zostaty juz
osiggniete, badz nastgpi to do konca realizacji aktualnie trwajgcych projektéw.
W ramach Programu wzmocniono potencjat oraz kwalifikacje nauczycieli, znacznie
przekroczono (143,9% wykonania) liczbe placéwek oswiatowych wdrazajacych
programy rozwojowe.

e Opieka zdrowotna - w 2005 roku wskaznik zgondw niemowlat na 1000 urodzen
zywych wynidst 6,15. W 2011 roku $miertelnos¢ dzieci ponizej 1 roku zycia, wyrazona
liczbg zgondéw niemowlat na 1000 urodzen zywych, byta niisza i oscylowata na

poziomie 5,6%°. Inwestycje majace na celu poprawe dostepnosci opieki zdrowotnej

v Wptyw Funduszy Europejskich na rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski w latach 2004-2015. MRR, Warszawa
2012.

'® Bezrobotni oraz stopa bezrobocia wg wojewddztw, podregionéw i powiatéw - styczeri-grudzieri 2008,
<http://www.stat.gov.pl/gus/5840 1487 PLK HTML.htm?action=show archive> dostep 2014-01-29.

19 Raport o stanie sektora matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2011-2012, Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2013

%% Stan i ruch naturalny ludnosci w wojewddztwie lubuskim w 2011 roku. Lubuski Oérodek Badar Regionalnych,
Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze, Zielone Goéra 2012.
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przyniosty pozytywne efekty w okresie programowania 2007-2013. Zauwazalny jest
niestety spadek liczby lekarzy. W 2006 roku byto 1731, w 2007 - 1685*, natomiast
w 2012 roku - 1434 lekarzy w wojewddztwie. Jednakze realizacja Programéw: LRPO
i komponentu regionalnego PO KL, miata nikte przetozenie na uzyskanie
przedmiotowej wartosci kryterium. Wskaznik fézek szpitalnych na 10 tys.
mieszkancow w wojewddztwie lubuskim jest nizszy w odniesieniu do S$redniej
krajowej i w 2005 r. wyniost 46,9. Na koniec okresu programowania, w 2012 roku
wspotczynnik ten wynidst 44,3%,

Srodowisko - w wojewddztwie lubuskim w 2005 roku odprowadzono do wdd
powierzchniowych ogdtem 36,7 min m?3 $ciekdéw (w 2004 roku 38,2 min m3), a w 2012
- 38,6 min m>. Mimo interwencji w tym obszarze, nastgpit trend negatywny. Scieki
wymagajgce oczyszczenia stanowity 36,2 mln m3, z czego oczyszczano 90,1%. W 2012
roku oczyszczano 97,4%>* $ciekéw wymagajacych oczyszczenia. W tym przypadku
nastgpita poprawa. Progres zauwaza sie takie w przypadku ochrony $rodowiska.
Wielko$¢ emisji pytéw w wojewddztwie lubuskim w 2005 r. osiggneta poziom 2,8 tys.
ton. W ciagu 7 lat udato sie znacznie zredukowa¢ te wartoéé¢ — do 1,2 tys. ton.”
Turystyka - Spadek wskaznikow zanotowano — pomimo inwestycji — w ilosci
przyjazdowego ruchu turystycznego. W 2007 roku odnotowano 1,4 min podrézy,
aw 2012 roku 1,0 mIn®®. Region jest wiec coraz stabiej postrzegany jako miejsce

recepcyjne ruchu turystycznego.

! Rocznik statystyczny wojewddztwa lubuskiego 2008, Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze, Zielona Géra 2009

*? Rocznik statystyczny wojewddztwa lubuskiego 2012, Urzad Statystyczny w Zielonej Gorze, Zielona Géra 2013

2 |bidem.
** Ibidem.

> ibidem

*® |iczba wizyt w wojewddztwach, podréze krajowe diugie i podréze krajowe krétkie. Instytut Turystyki

w Warszawie. <http://www.intur.com.pl/polacy.php?0=1&t1=12 >, dostep: 2014-01-29
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3.4.2 Ocena mozliwosci osiggniecia zakladanych wartosci wskaznikéw
rezultatow i produktow

Dziatania zaplanowane w ramach poszczegélnych Priorytetéw Inwestycyjnych s3
adekwatne do celéow okreslonych w Regionalnym Programie Operacyjnym — Lubuskie 2020. Kazdy
Priorytet Inwestycyjny zaopatrzony jest w zestaw dziatan oraz wskaznikdw obrazujgcych postep
realizacji danego komponentu (relacje pomiedzy OP, celami, dziataniami oraz opisujgcymi je
wskaznikami ilustruje zatgcznik nr 7 Model logiczny interwencji). Obszary ryzyka, ktére mogg zagrozi¢

zatozonej realizacji Programu zostaty zdiagnozowane w punkcie 3.4.3.

e System sprawozdawczosci

System sprawozdawczosci zaproponowany w ramach Programu umozliwiaé bedzie
monitorowanie celdw Programu, poszczegdlnych Osi Priorytetowych oraz obserwacje zmian
spowodowanych interwencjg w ramach RPO-L2020.

Za monitorowanie postepdéw realizacji RPO-L2020 odpowiada Instytucja Zarzadzajaca, czyli
Zarzad Wojewddztwa Lubuskiego. W jego imieniu zadania zwigzane z zarzgdzeniem oraz realizacjg
Programu zostang powierzone wewnetrznym jednostkom organizacyjnym. Piecze nad system
sprawozdawczosci sprawowac bedzie Komitet Monitorujgcy RPO-L2020. Jego zadania to:

e zatwierdzanie kryteriéw wyboru projektow,

e zatwierdzanie rocznych i koncowych sprawozdan z realizacji Programu,

e zatwierdzanie Planu Ewaluacji RPO — Lubuskie 2020 (i jego zmian) oraz przyjmowanie,
analizowanie wynikéw oraz rekomendacji badan ewaluacyjnych,

e zatwierdzanie i rekomendowanie zmian w Programie,

e zatwierdzanie strategii komunikacji dla RPO — Lubuskie 2020,

e monitorowanie realizacji projektow strategicznych.

Postep realizacji Programu bedzie monitorowany za posrednictwem systemu
uwzgledniajgcego dane zebrane przy pomocy lokalnego systemu informatycznego, a takze zawarte
we whnioskach o ptatnosé. System informatyczny bedzie skonstruowany zgodnie z wytycznymi, ktére
naktadajg na niego obowigzek rejestrowania iprzechowywania danych dotyczacych kazdego
projektu, niezbednych do monitorowania przedsiewziec¢ realizowanych w RPO-L2020.

Zrédtami pozyskiwania danych przez system informatyczny sa zmienne rejestrowane
w ramach poszczegdlnych projektéw oraz zawarte we wnioskach o ptatnosé sktadanych przez
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beneficjentdéw Programu. Dane te bedg odzwierciedla¢ rzeczywisty proces realizacji projektow, a co
za tym idzie Programu. Przyjmujac zatozenie rzetelnosci wypetniania i prowadzenia dokumentacji
nalezy potwierdzi¢, ze metody te pozwalajg na zbieranie realnych danych. Drugim Zrddtem
pozyskiwania informacji sg dane zewnetrzne, zbierane, przetwarzane przez niezalezne instytucje.
Beda pochodzié ze zbiorow:

e Gtéwnego Urzedu Statystycznego,

e Urzedu Statystycznego w Zielonej Goérze,

e Eurostatuy,

e Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju,

e Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

e Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami,

e Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska,

e Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

e Wojewddzkiego Urzedu Pracy,

e Kuratorium Oswiaty.

Ocenia sie, iz wartosci docelowe wskaznikdw zostang osiggniete z wysokim
prawdopodobienstwem — jest to zwigzane z bardzo przemyslang logikg interwencji Programu,
bazujacg na szczegdtowej analizie spoteczno — gospodarczej regionu, doswiadczeniach poprzedniego
okresu programowania, wytycznych ptyngcych z dokumentéw unijnych, krajowych i regionalnych
oraz specjalistycznej wiedzy ekspertéw zewnetrznych. Dbatos¢ o ww. elementy podczas
konstruowania Programu sprawia, iz mozliwos¢ osiggniecia docelowych wartosci wskaznikéw oraz
rezultatdw przy zatozonej alokacji finansowej réwniez ocenia sie jako wysoce prawdopodobna.

Zaproponowany system sprawozdawczosci zapewnia mozliwos¢ monitorowania wskaznikow
w podziale na pteé¢, tym samym realizujac zasade réwnosci szans ptci. Nie odnotowuje sie potrzeby
wprowadzania jakosciowych wskaznikbw pozwalajagcych na mierzenie postepu wdrazania
w Programie zasady rownosci szans ptci, zréwnowazonego rozwoju, czy partnerstwa.

Respondenci podczas badani IDI oraz FGI zwracali uwage, iz w perspektywie 2014-2020
IZ powinna potozy¢ nacisk na interpretacje danych zebranych dzieki systemowi monitorowania.
Podkreslano, iz w poprzednim okresie programowania koncentrowano sie przede wszystkim na
sprawozdawczosci, nie za$ na aktywnej interpretacji danych i konstruowaniu na ich podstawie

odpowiednich $rodkéw zaradczych w przypadku negatywnych tendencji, czy tez wzmacniajgcych te
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dziatania, ktére generujg pozytywne efekty. System monitorowania to zatem nie jedynie narzedzie
informatyczne, ale rdwniez specjalisci potrafigcy zebrane dane wifasciwie odczytaé oraz

zinterpretowac.

e Doswiadczenia okresu programowania 2007-2013

Sprawozdania z realizacji LRPO oraz POKL komponent regionalny potwierdzajg, ze ponad
potowa wskaznikéw rezultatu i produktu zostata osiggnieta. (opis w punkcie 3.4.1).

Na realizacje wskaznikow rezultatu wptyw miat na pewno kryzys ekonomiczny, ktéry pojawit
sie w czasie realizacji Projektu. Ogdlnokrajowym problemem byty trudnosci na rynku pracy. Wptyw
Funduszy Europejskich w latach 2007-2013 na wzrost zatrudnienia byt najwyzszy posrdd wszystkich
wojewddztw. Podobnie rzecz ma sie ze wzrostem PKB. Osiggnieto zaktadane wartosci wskaznikéw
dotyczace wsparcia przedsiebiorstw i 0séb poszukujgcych zatrudnienia. Interwencja Programu
przyniosta takze wzrost przychodéw z turystyki, mimo weciaz spadajacej liczby turystéw. Swiadczy to
o pozytywnym wptywie LRPO na te branze, w szczegdlnosci na jakos¢ punktéw recepcyjnych. Dane
okreslajace realizacje wskaznikdw w LRPO 2007-2013 pozyskiwano za pomocg monitoringu Programu
oraz ewaluacji. Korzystano przede wszystkim ze scentralizowanego Krajowego Systemu
Informatycznego udostepnionego dla potrzeb Instytucji Zarzadzajgcej i Komitetu Monitorujgcego.
Umozliwiat on gromadzenie informacji w nastepujgcym zakresie: ewidencja danych dotyczacych
programow operacyjnych, obstuga cyklu zycia projektu (w tym m.in. ewidencje wskaznikow postepu
rzeczowego, na zasadzie prowadzenia jednolitego stownika wskaznikéw), ewidencja danych
dotyczacych nieprawidtowosci, prowadzenie rejestru kwot odzyskanych. Drugim miejscem zbierania
danych byty raporty ewaluacyjne. Korzystanie z podanych Zrédet oraz metoda generowania danych
pozwalajg na stwierdzenie, ze pozyskiwane w ten sposdb wiadomosci byty realne i rzetelne.

Procedury zastosowane w systemie monitorowania umozliwialy zebranie, a takze
dostarczenie odpowiedniego zakresu danych. Analiza wynikdéw wdrazania Programu i postepéw
w osigganiu celéw wymuszata ciggta prace z programem informatycznym zbierajgcym dane do analiz.
Z badan ewaluacyjnych wynika, ze duzo zastrzezen kierowanych bylo w stosunku do systemu
informatycznego®’. Nie byt on w petni funkcjonalny, przez co definiowano go jako mato uzyteczny —

konieczne byto tworzenie dodatkowych systemdéw i baz danych dla potrzeb wykonywania biezgcych

7 »Analiza systemu zarzadzania, wdrazania i kontroli Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2007 — 2013. Raport koricowy”.
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dziatan operacyjnych, co mogto wptywaé na opdznienia w terminowym dostarczaniu danych.
Problemy w przeptywie informacji pojawiaty sie takze pomiedzy 1Z, a IP Il. Niezbyt sprawna okazata
sie tez Sciezka powigzan miedzy Departamentem LRPO, a innymi jednostkami w Urzedzie
Marszatkowskim. Hierarchiczny uktad, w dodatku mocno rozbudowany nie wptywat na odpowiednie
tempo przeptywu informacji. W tym przypadku nalezatoby rozwazy¢ przejscie na elektroniczny obieg
dokumentdw, aby usprawnic system komunikacji.

Dane okreslajgce realizacje wskaznikow w LRPO 2007-2013 oraz w regionalnym komponencie
PO KL pozyskiwano za pomocg monitoringu Programéw oraz ewaluacji. Korzystano ze
scentralizowanego Krajowego Systemu Informatycznego udostepnionego dla potrzeb Instytucji
Zarzadzajgcej i Komitetu Monitorujgcego. Umozliwiat on gromadzenie informacji w nastepujgcym
zakresie: ewidencja danych dotyczacych programdéw operacyjnych, obstuga cyklu zycia projektu
(wtym m.in. ewidencje wskaznikdw postepu rzeczowego, na zasadzie prowadzenia jednolitego
stownika wskaznikéw), ewidencja danych dotyczacych nieprawidtowosci, prowadzenie rejestru kwot
odzyskanych. Drugim miejscem zbierania danych byly raporty ewaluacyjne. Korzystanie z podanych
zrodet oraz metoda generowania danych pozwalajg na stwierdzenie, ze pozyskiwane w ten sposdb
wiadomosci byty realne i rzetelne, zaréwno dla srodkéw EFRR, jak i EFS.

W regionalnym komponencie PO KL wystgpit brak konsultacji eksperckich przy szacowaniu
wartosci docelowych poszczegdlnych wskaznikoéw. Wsparcie w tej sytuacji przez niezalezne podmioty
mogtoby sie przyczyni¢ do poprawy jakosci szacowania wartosci wskaznikow w poszczegdlnych

priorytetach®.

3.4.3 Ocena ryzyka wdrazania Programu, okreslenie ,,wagskich gardet”
oraz zdefiniowanie kluczowych zagrozen systemu wdrazania takich jak
zbyt niski potencjat kadrowy, administracyjny czy finansowy w stosunku
do zakladanych celéw interwencji

Planuje sie, iz wdrazaniem Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020 zajmuje

sie Instytucja Zarzadzajgca — Zarzagd Wojewddztwa Lubskiego, a w jego imieniu wewnetrzna

jednostka organizacyjna — Departament Rozwoju Regionalnego i Wspdtpracy Zagranicznej oraz

% Ocena wartoéci wskaznikéw okreélanych w Planach Dziatania dla Priorytetéw realizowanych w ramach
komponentu regionalnego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w wojewddztwie lubuskim. Raport koricowy”
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Departamenty: LRPO i EFS. Instytucjg Pos$redniczagcg bedzie Wojewddzki Urzad Pracy w Zielonej
Goérze. Planowane jest powierzenie Instytucji Posredniczgcej realizacji zadan w ramach wdrazania OP
6 ,,Regionalny rynek pracy” — Pl 8.5: ,Dostep do zatrudnienia dla oséb poszukujgcych pracy i oséb
biernych zawodowo, w tym dtugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze
poprzez lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikéw”.

Program byt szeroko konsultowany z partnerami zewnetrznymi. Pierwszy etap konsultacji,
podczas ktérego zorganizowano 26 konferencji i spotkan trwat od lutego do lipca 2013 roku
i odbywat sie w siedzibie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Lubuskiego, jak tez w powiatach
regionu. W sumie w konferencjach wzieto udziat okoto 500 oséb, zgtoszono ponad 100 uwag. Prawie
6000 internautow odwiedzito strone internetowg Programu, by za pomocg umieszczonego na niej
formularza zgtasza¢ uwagi i propozycje wsparcia konkretnych projektéw. Wskazano 131
szczegdtowych uwag dotyczacych zapiséw Osi Priorytetowych Programu. Konsultacje w drugim
etapie trwaty do 29 grudnia 2013 roku. W tym czasie czasu wptyneto 412 uwag i sugestii do zapiséw
Programu, dotyczyty one w znacznej mierze: kryteriow wyboru projektow, mozliwosci upraszczania
systemu realizacji Programu, doprecyzowania zapisdw szczegétowych, opracowywania
harmonogramoéw konkurséw, udziatu w ewaluacji Programu.

Formami dalszej pracy IZ z udziatem partneréw bedg posiedzenia Komitetu Monitorujgcego
oraz tematyczne grupy robocze. Mechanizmy koordynacji okre$lone w RPO-L2020 sg bardzo
szczegdtowe, prawidtiowo dobrane. Gwarantujg — przy odpowiednim ich wykorzystaniu — wysoka
jakos¢ wdrazania Programu. Elementami koordynacji wystepujgcymi na etapie wdrazania s3:

e Wspdlne posiedzenia instytucji zaangazowanych w realizacje programu,

e Spdjne harmonogramy konkurséw ogtaszanych przez 1Z,

e Jednolity i ustandaryzowany system kryteriéw oceny formalnej,

e Jednolite zasady promocji, informacji w ramach programu (podejmowanie wspdlnych
dziatan, wspdlne kanaty dystrybucji informacji, itd.),

e Wspdlne konferencje, seminaria, szkolenia, warsztaty dla beneficjentow,

e System procedur umozliwiajgcy skoordynowanie: procesu prowadzenia naboru
projektéw, ich oceny, wyboru i podpisywania umow, a nastepnie np. zasad
finansowania,

e Jednolity system informatyczny dla beneficjentow,
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e Koordynacja stanu realizacji projektéw przez miasta wojewddzkie i ich obszary
funkcjonalne w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (utworzenie
Podkomitetu Monitorujgcego dla ZIT w Komitecie Monitorujgcym RPO — Lubuskie
2020).

Regionalny Program Operacyjny — Lubuskie 2020 w petni realizuje zasade partnerstwa.
Na kazdym etapie realizacji Programu okreslone sg instytucje i organizacje, ktére wspodtpracowad
bedga z Instytucjg Zarzadzajacg w celu jak najlepszej realizacji zatozonych celéw. Na etapie realizacji
RPO-L2020 lista partnerdow jest nastepujgca:

e Szkoty wyisze,

e Przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego,

e Przedstawiciele przedsiebiorstw (w tym organizacje ich zrzeszajace),

e Przedstawiciele panistwowych jednostek budzetowych,

e Przedstawiciele NGO,

e Przedstawiciele jednostek podlegtych UMWL

e Instytucje zaangazowane w realizacje Programu.

Liczba oraz rdznorodnos¢ instytucji zaangazowanych w realizacje Programu gwarantuje
wysoki poziom jego realizacji. Nie ma obecnie potrzeby by wiaczac¢ jakikolwiek podmiot ten proces,
jak réwniez rezygnowac ze wspotpracy z ktorgkolwiek instytucjg. Umieszczone na niej instytucje
gwarantujg skuteczne wdrazanie Programu we wszystkich jego aspektach.

Zarzadzanie ryzykiem to integralna czes¢ kazdego przedsiewziecia, kazdego projektu. Proces
ten mozemy okresli¢ za pomocag nastepujacych etapdw: zidentyfikowanie potencjalnych zagrozen,
oszacowanie wptywu na projekt kazdego z nich, ocena wptywu wszystkich zagrozen, opracowanie
sposobu eliminowania zagrozeri lub zminimalizowania ich wptywu®. Poniisza tabela obrazuje
zdiagnozowane ryzyka zwigzane z zaplanowang interwencjg oraz zaplanowane dziatania zaradcze.

Tabela 15 Zdiagnozowane ryzyka, a odpowiadajace im dziatania zaradcze

Zdiagnozowane ryzyko Proponowane dziatanie zaradcze

Sytuacja ekonomiczna potencjalnych beneficjentow, Stosowanie bezzwrotnych pozyczek, kredytéw

majaca wptyw na pozyskiwanie srodkéw z mozliwoscig czesciowego umorzenia, faczenie wsparcia
dotacyjnego z formami wsparcia zwrotnego w postaci IIF.
Akcja promocyjna pokazujgca korzysci i oszczednosci dla
firm wynikajace z uczestnictwa w Programie.

Wielko$¢ srodkéw przeznaczonych na realizacje celéw OP | Scista wspétpraca z 1Z i beneficjentami realizujgcymi

*® Jones Richard, Zarzadzanie projektami. Sztuka przetrwania. Wyd. MTBiznes, Warszawa 2009.
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przedsiewziecia w ramach funduszy krajowych z OP
Infrastruktura i Srodowisko, éciste monitorowanie zasad linii
demarkacyjnej, podziatu interwencji miedzy poziom
krajowy, a regionalny.

Obserwacja podmiotéw sktadajacych wnioski, promocja
Programu, zachecanie potencjalnych beneficjentow
z obszaréw mniej aktywnych. Akcja promocyjna pokazujgca
korzysci i oszczednosci dla firm wynikajgce z uczestnictwa
w Programie

Promowanie Programu, docieranie do potencjalnych
beneficjentéw, ukazywanie oszczednosci dla mieszkancow
wynikajgcych ze zmian oraz korzysci dla srodowiska.

Jak najszersza akcja promocyjna, dotarcie do wszystkich
gmin wojewddztwa, w tym wiejskich, gdzie mobilnos¢

iche¢ zmian jest najmniejsza. Nacisk na dostrzeganie
korzysci z ksztatcenia, w tym zawodowego. Priorytetowe
traktowanie praktycznych form wsparcia, popytowy system
udzielania pomocy, zgodny z analizg potrzeb rynku pracy.

Zrédto: Opracowanie wiasne

Wobec braku na etapie badania ewaluacyjnego szczegdétowego harmonogramu wdrazania
Programu, w tym poszczegdlnych konkurséw - nie mozna oceni¢ ryzyka wynikajgcego z realizacji
poszczegblnych Osi Priorytetowych w odniesieniu do wykorzystania alokacji, terminowosci

wykonania dziatan, wielkosci projektéw.

e Doswiadczenia okresu programowania 2007-2013

Przeprowadzona analiza obcigzen administracyjnych w poprzednim okresie programowania
pokazata szereg barier, z ktdrymi musieli zmierzy¢ sie beneficjenci Programu. Dochodzito do
réznorodnosci interpretacyjnej przepiséw prawa, ograniczed wewnetrznych instytucji i podmiotéw
zaangazowanych w realizacje programu, koniecznosci spetnienia wymagan administracyjnych
niezbednych do uznania prawidtowosci dziatania systemu wdrazania. Dokonano wielu zmian w celu
zmniejszenia obcigzen beneficjentdw.

Procesy te bedg miaty takze zastosowanie w obecnej perspektywie finansowej. IZ RPO L2020
zamierza kontynuowac trend zmierzajacy do dalszej redukcji obcigzen tak, aby zapewni¢ mozliwie
prosty dostep do srodkéw, szybkg, kompletng i zrozumiatg informacje dotyczgcg mozliwosci wsparcia
z zachowaniem wszystkich zasad okreslonych w dokumentach programowych. Wsréd planowanych
uproszczen nalezy wymienic:

e elastyczne formy finansowania projektow z wykorzystaniem systemu zaliczkowego

dopasowanego do potrzeb beneficjentéw, w szczegdlnosci przedsiebiorcéw,
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e standaryzacja i konsolidacja ustug informacyjnych (sprawnie dziatajgca sie¢ punktow
informacyjnych, kompleksowe ustugi doradczo -szkoleniowe),

e stworzenie jednego wspdlnego portalu informacyjnego zapewniajgcego dostep do
kompleksowej informacji,

e stworzenie przejrzystego i prostego systemu informatycznego,

e zastosowanie stawek ryczattowych dla projektéow generujgcych dochéd.

Zapisy te wynikajg takze z konsultacji prowadzonych na etapie planowania RPO-L2020, s3
zapisami wynikajgcymi z potrzeb potencjalnych beneficjentéw. Zaplanowane w Programie
przedsiewziecia dotyczace redukcji obcigzenn administracyjnych pozytywnie wptyng na catosciowe
postrzeganie Instytucji Zarzadzajgcej, jako bardziej przyjaznej wnioskodawcom; poprawig jakos$¢
ustug informacyjnych; beda sprzyja¢ wzrostowi zainteresowania Programem, w szczegdlnosci wsrod
przedsiebiorcéw chetnych do uczestnictwa w Programie. Zaproponowane nowe dziatania, wraz
z kontynuacjg podjetych z poprzednim okresie programowania zapewnig tatwiejszy dostep do

Programu i usprawnig realizacje projektéw.

3.5 Prognozowana uzyteczno$¢ RPO-L2020
RPO-L2020 catkowicie spetnia kryterium uzytecznosci rozumiane jako:
= ocena, w jakim stopniu rezultaty dziatan wynikajgcych z Programu przyczynig sie do
rozwigzania problemow beneficjentéw, ktére sg celem interwencji RPO-L2020,
= ocena w jakim stopniu fundusze unijne ukierunkowane sg na wspieranie najbardziej
efektywnych przedsiewzieé, ktdre mogg generowac potencjalnie najwiekszg wartosé dodang,
a w jakim stopniu dotyczg inwestycji prokonsumpcyjnych.
Ponizsza tabela ilustruje wagi punktowe przyznane na podstawie analizowanego materiatu
poszczegdlnym wymiarom kryterium:

Tabela 16 Ocena uzytecznosci RPO-L2020

Kryterium Ocena™  Uzasadnienie

Uzytecznos¢ jako ocena, 2 Dziatania programu bedg w stanie rozwigzac problemy bedgce celem interwencji
w jakim stopniu RPO-L2020. Przedsiewziecia zaplanowane do realizowania z wysokim
rezultaty dziatan prawdopodobienstwem wptyng na rozwdj wskaznikéw ekonomicznych, poprawe
wynikajacych z jakosci zycia mieszkancéw, atrakcyjnosci wojewddztwa. Beda to efekty trwate,

Programu przyczyniq sie widoczne dtugo po zakonczeniu Programu. Czesé¢ projektdw ma znaczenie

% 0 — RPO-L2020 nie spetnia wymogdw kryterium uzytecznosci; 1 — RPO-L2020 czeéciowo spetnia wymaog

kryterium uzytecznosci; 2 — RPO-L2020 spetnia wymag kryterium uzytecznosci
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do rozwigzania strategiczne, stanowi wiec kluczowe uzupetnienie dla regulacji strategicznych
problemoéw z poziomu kraju i wojewddztwa. Dziatania te bedq miaty duzy wptyw na realizacje
beneficjentow, ktdre sa celdéw, Osi Priorytetowych Programu, a finalnie na jakos¢ interwencji. Spetnione
celem interwencji RPO- jest kryterium uzytecznosci.
L2020
Uzytecznosc jako ocena 2 Kryterium uzytecznosci jako wspieranie najbardziej efektywnych przedsiewziec¢
w jakim stopniu nalezy uznad za catkowicie spetnione. Kontynuowane bedzie niezbedne wsparcie
fundusze unijne realizowane w ramach poprzedniej perspektywy finansowej. Mniejszy powinien
ukierunkowane s na by¢ wptyw (o ile nadal beda takie zjawiska wystepowac) negatywnych trendow
wspieranie najbardziej makroekonomicznych.
efektywnych

przedsiewzie¢, ktore
moga generowac
potencjalnie najwiekszg
wartos¢ dodang,
a w jakim stopniu
dotycza inwestycji
prokonsumpcyjnych
Zrédto: Opracowanie wtasne

3.5.1 Ocena, w jakim stopniu rezultaty dziatan wynikajacych z Programu
przyczynia sie do rozwigzania probleméw beneficjentéw, ktére sg celem
interwencji RPO-L2020

Realizacja RPO-L2020 ma celu poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej we wszystkich

obszarach objetych interwencja. Zakres i ksztatt przewidywanych zmian przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 17 Przewidywany wptyw realizacji Programu na sytuacjg spoteczno-ekonomiczng w odniesieniu do

poszczegolnych OP

0$ Wspélne i specyficzne wskazniki Przewidywany wptyw na sytuacje spoteczno-
Priorytetowa rezultatu ekonomiczng
OP 1 Gospodarka e  Naktady sektora e  Wzrost PKB, rozwdj gospodarki poprzez
i innowacje przedsiebiorstw na dziatalnos¢ wsparcie kluczowych w regionie MSP, wzrost
B+R w relacji do PKB wartosci dodanej brutto na pracujgcego
e  Stopa inwestycji w sektorze w gospodarce ogotem;
prywatnym (nakfady brutto na e  Wzrost atrakcyjnosci gospodarczej
srodki trwate w sektorze wojewddztwa — rozwdj sektora B+R (wzrost
prywatnym jako % PKB) naktadéow sektora przedsiebiorstw na

dziatalno$¢ B+R w relacji do PKB), inwestycje
w procesy innowacyjne, a takze zwiekszenie
udziatu przedsiebiorstw innowacyjnych -
wich ogdlnej liczbie, wzrost liczby
przedsiebiorstw wspotpracujgcych
z osrodkami badawczymi, a co za tym idzie
wzrost bezposrednich naktadéw na
inwestycje, w szczegdlnosci na  zakup
aparatury naukowej i badawczej, wspieranie
rozwoju klastrow;

e  Wzrost stopy inwestycji w sektorze
prywatnym, mierzonej jako naktady brutto na
srodki trwate w sektorze prywatnym jako
%PKB.
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oP 2
cyfrowy

Rozwdj

OP 3 Gospodarka
niskoemisyjna

OP 4 Srodowisko
i kultura

OP 5 Transport

OP 6 Regionalny
rynek pracy
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LubusRie

Warte zachodu

Odsetek osob korzystajgcych
z Internetu w kontaktach z
administracja publiczng

Udziat energii ze zrodet
odnawialnych w koricowym
zuzyciu energii brutto
Udziat produkcji energii
elektrycznej ze zrodet
odnawialnych w produkgji
energii elektrycznej ogétem
Zuzycie energii pierwotnej
Emisja gazéw cieplarnianych
w ekwiwalencie dwutlenku
wegla

Naktady na srodki trwate
stuzgce gospodarce wodnej wg
kierunkdw inwestowania
ogdtem

Udziat odpadéw komunalnych
niepodlegajgcych sktadowaniu
w ogdlnej masie odpaddéw
komunalnych

Odsetek ludnosci korzystajacej
z oczyszczalni sciekow
Zwiedzajgcy muzea i oddziaty
w osobach

Wozrost oczekiwanej liczby
odwiedzin w objetych
wsparciem miejscach
nalezacych do dziedzictwa
kulturalnego i naturalnego oraz
stanowigcych atrakcje
turystyczne

Powierzchnia gruntéw
zdewastowanych i
zdegradowanych wymagajacych
rekultywacji

Wskaznik miedzygateziowej
dostepnosci transportowej

Liczba oséb zatrudnionych po
opuszczeniu Programu

Liczba oséb, ktore uzyskaty
kwalifikacje po opuszczeniu
Programu

Liczba oséb posiadajgcych
zatrudnienie 6 miesiecy po

PROGRAM
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NARODOWA STRATEGIA 5POINOSC

Lubuskie
Warte zachodu

UNIA EUROPESSKA
EUROPEISK FUNDUSZ
ROZWOU REGIONALNEGO

\

Wzrost wykorzystania TIK w spoteczenstwie,
podniesienie stopnie korzystania z e-ustug
przez obywateli, zwiekszy sie dzieki tym

przedsiewzieciom odsetek 0s6b
korzystajacych z Internetu w kontaktach
z administracja publiczng oraz ilos¢

zainstalowanych aplikacji do prowadzenia e-
ustug w instytucjach publicznych.

Wozrost udziat energii ze zrodet odnawialnych
w koricowym zuzyciu energii brutto;
Zwiekszenie produkcji energii elektrycznej
i dywersyfikacja jej zrodet;

Wozrost jakosci zycia poprzez modernizacje
energetyczng budynkow, rozwoj
infrastruktury takiej jak S$ciezki rowerowe,
zintegrowane centra przesiadkowe, wspdlny
bilet oraz obiekty typu Park & Ride;
Zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych
w wyniku promowania i realizacji przejscia na
gospodarke niskoemisyjna.

Poprawa bezpieczenstwa spotecznego
i jakosci zycia — budowa zbiornikéw matej
retencji;

Rozwdj gospodarczy poprzez wsparcie dziatan
zwigzanych z zapobieganiem degradacji
Srodowiska naturalnego, zwiekszenie udziatu

odpadow komunalnych zbieranych
selektywnie w ciggu roku, zwigkszenie
odsetka gospodarstw korzystajgcych
z oczyszczalni Sciekow;

Poprawa  jakosci zycia mieszkancow
(zwiekszenie dostepnosci do sieci

kanalizacyjnej i wodociggowej, zmniejszenie
emisji szkodliwych substancji do sSrodowiska)
Podniesienie  atrakcyjnosci wojewddztwa
poprzez ochrone posiadanego dziedzictwa
kulturowego, zwiekszenie dziatat ochronnych
na obszarach Natura 2000;

Podniesienie atrakcyjnosci turystycznej -
wzrost zmodernizowanych obiektow
infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej.

Podniesienie atrakcyjnosci i dostepnosci
wojewddztwa w ujeciu miedzynarodowym,
krajowym i regionalnym — rozwdj transportu

drogowego i kolejowego, dzieki temu
zwiekszy sie wielkos¢ wskaznika
miedzygateziowej dostepnosci transportowej.
Zmniejszenie bezrobocia i wzrost
zatrudnienia poprzez aktywizacje
bezrobotnych, nawigzanie wspotpracy
z pracodawcami, podniesienie kwalifikacji

pracownikéw i bezrobotnych, promocja samo
zatrudniania;
Wyrdéwnanie szans na rynku pracy: wzrost

Badanie ewaluacyjne pn. "Ewaluacja ex-ante Projektu Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020” jest wspdffinansowane
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OP 7 Réwnowaga
spoteczna

OP 8 Nowoczesna
edukacja
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Lubuskie

Warte zachodu

opuszczeniu Programu

Liczba utworzonych miejsc
pracy w ramach udzielonych

z EFS $rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej
Liczba utworzonych
mikroprzedsiebiorstw
dziatajacych 30 miesiecy po
uzyskaniu wsparcia
finansowego

Liczba oséb, ktére powrdcity na
rynek pracy po przerwie
zwigzanej z urodzeniem/
wychowaniem dziecka, po
opuszczeniu programu

Liczba osdb, ktére po
opuszczeniu Programu podjety
prace lub kontynuowaty
zatrudnienie

w dotychczasowym miejscu
pracy

Liczba oséb znajdujacych sie w
lepszej sytuacji na rynku pracy 6
miesiecy po opuszczeniu
Programu

Liczba osdb, ktére po
opuszczeniu Programu podjety
prace lub kontynuowaty
zatrudnienie

Wskaznik zagrozenia ubostwem
po uwzglednieniu transferéw
spotecznych %

Liczba oséb biernych
zawodowo, poszukujgcych
pracy po opuszczeniu Programu
Liczba oséb pracujacych po
opuszczeniu Programu

Liczba oséb pracujacych 6
miesiecy po opuszczeniu
Programu (w tym samo
zatrudnieni)

Liczba oséb, ktore podjety
ksztatcenie i szkolenie po
opuszczeniu Programu

Liczba miejsc pracy istniejgcych
co najmniej 30 miesiecy,
utworzonych

w przedsiebiorstwach
spotecznych

Liczba miejsc pracy
utworzonych

w przedsiebiorstwach
spotecznych

Liczba nauczycieli prowadzgcych
zajecia z wykorzystaniem
technik TIK

PROGRAM Lubuskie UNIA EUROPEISKA
REGIONALNY LSS e
NARODOWA STRATEGIA 5PINOSC

liczby oséb  zatrudnionych (w  tym
samozatrudnionych), zwiekszenie odsetka
0sob, ktore otrzymaty srodki na zatozenie
wtasnej dziatalnosci gospodarczej.

Wozrost jakosci kapitatu ludzkiego w dzieki
inwestycjom promujacym wiaczenie
spoteczne.

Rozwodj lokalnej gospodarki - wzrost liczby
podmiotéw  ekonomii  spotecznej oraz
zwiekszenie wsparcia dla istniejgcych.

Wzrost potencjatu absolwentéw — stawianie
na nowoczesng edukacje, we wspdtpracy w
pracodawcami (zwiekszenie liczby uczniow
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Lubuskie
Warte zachodu
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Liczba oséb swiadczacych ustugi
doradztwa edukacyjno-
zawodowego po opuszczeniu
Programu

Liczba oséb, ktore nabyty
kompetencje w ramach lub po
opuszczeniu Programu

Liczba osob, ktére uzyskaty
kwalifikacje po opuszczeniu
Programu

uczestniczacych w zajeciach prowadzonych w
oparciu o indywidualne podejscie do ucznia,

wsparcie szkdt o najnizszych  wynikach
edukacyjnych, wzrost liczby 0s6b
podnoszacych swoje kwalifikacje);

e  Podniesienie jakosci zycia —  wzrost
dostepnosci  do ustug  przedszkolnych,
w szczegdlnosci  na  terenach  wiejskich

(pozytywna zmiana ilosci dzieci objetych
dodatkowymi zajeciami zwiekszajgcymi ich

szanse edukacyjne w edukacji przedszkolnej,

wzrost liczby miejsc wychowania

przedszkolnego).
oP 9 e  Wskaznik zagrozenia ubdstwem e  Pozytywna zmiana wskaznika zagrozenia
Infrastruktura relatywnym ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym -
spoteczna e Liczba dzieci w wieku 3-5 lat poprawa jakosci zycia mieszkancéw -
w placéwkach wychowania inwestycje w infrastrukture  zdrowia,

przedszkolnego w % ogdtu dzieci zwiekszenie dostepnosci ustug medycznych,

w tej grupie wiekowe;j w  szczegdlnosci tych o charakterze
specjalistycznym;
e  Wzrost kapitatu ludzkiego (zmniejszenie

obszaréw wykluczenia spotecznego i postep
w sytuacji rynku pracy) poprzez poprawe
jakosci infrastruktury spotecznej, zdrowotnej
i edukacyjnej;

e Podniesienia  jakosci i  atrakcyjnosci
ksztatcenia wyzszego wigzace sie ze
wzrostem liczby absolwentéw i ilosci oséb
objetych tym poziomem ksztatcenia.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Realizacja RPO-L2020 nie pozostanie bez wplywu na sytuacje regionu. Jej przewidywane
oddziatywanie bedzie w przewazajgcej wiekszosci pozytywne, nie odnotowano negatywnych
przewidywanych efektéw realizacji Programu, mozliwy jest jednak brak zmiany sytuacji, pomimo
podetych dziatan. Przewidywany wptyw prezentuje ponizsza tabela:

Tabela 18 Przewidywane efekty oddziatywania RPO-L2020

Pozytywne efekty Przejawy braku zmiany sytuacji pomimo podjetej

interwencji

e  Rozwdj gospodarki regionu e  Nierownomierny rozwdj spoteczno-gospodarczy
e Rozwoj przemystu i ustug regionu i mozliwos¢ pogtebiania rozwarstwienia
e Wzrost wskaznikow gospodarczych

regionu w przypadku ztego zarzadzania
e  Zmniejszenie poziomu bezrobocia i wdrazania RPO-L2020

° Polepszenie stanu infrastruktury w regionie o Brak wzrostu ilosci studentéw i absolwentéw
e  Zmniejszenie poziomu wykluczenia spotecznego szk6t wyzszych
e  Poprawa sytuacji kobiet na rynku pracy e Niedoinwestowanie pobocznych linii kolejowych,

infrastruktury kolejowe;j

e  Brak zwiekszenia liczby turystéw odwiedzajgcych
region, mimo inwestycji w infrastrukture

e Nierownomierny rozwdj wojewoddztwa, szybszy
rozwéj obszaréow miejskich, stagnacja sytuacji
spoteczno-ekonomicznej w najstabszych w tej
dziedzinie regionach (powiaty: strzelecko-

e Naprawa i zwiekszenie sieci drogowej i kolejowej

e  Wozrost dostepnosci ustug medycznych

e  Rozwoj e-ustug

e Lepszy dostep do
kanalizacyjnej

e  Rozwdj sieci $ciezek rowerowych

infrastruktury ~ wodno-
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e Zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza poprzez drezdenecki, krosnienski, stubicki i nowosolski)
gospodarke niskoemisyjng
e  Rozwdj rynku turystycznego
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie RPO-L2020 oraz Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego.

e Prognozowany wpltyw projektéw strategicznych na sytuacje spoteczno-
gospodarcza

Wptyw proponowanych projektéw strategicznych na realizacje celdéw szczegétowych Priorytetow

Inwestycyjnych i Programu, a tym samym na zmiane sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu

prezentuje tabela:

Tabela 19 Propozycje projektow strategicznych wptywajace na sytuacje spoteczno — gospodarcza31

Tytut projektu 0$ Priorytet Cel szczegétowy Prognozowany wptyw
Priorytetowa Inwestycyjny Priorytetu
Inwestycyjnego

Utworzenie Regionalnego OP 1 PI 1.2 Pobudzenie aktywnosci  Wzrost atrakcyjnosci
Centrum Badawczego Parku przedsiebiorstw gospodarczej
Naukowo -Technologicznego w zakresie prowadzenia = wojewddztwa. Poprawa
w Nowym Kisielinie (Park dziatalnosci  badawczo- innowacyjnosci gospodarki,
Naukowo-Technologiczny UZ) rozwojowe;j oraz zwiekszenie jakosci

dziatalnosci innowacyjnej = kontaktow miedzy

przemystem, a uczelniami
i naukowcami. Wzrost PKB
wojewddztwa lubuskiego.
Wozrost  jakosci  kapitatu
ludzkiego w wojewddztwie.

Rozwdj przedsiebiorczosci

wsréd mieszkancow
regionu.
Rozwéj Parku Technologii OP1 PI1.2 Pobudzenie  aktywnosci =~ Wzrost atrakcyjnosci
i Logistyki Przemystu INTERIOR przedsiebiorstw gospodarczej
w Nowej Soli w zakresie prowadzenia = wojewddztwa. Poprawa

dziatalnosci  badawczo- = innowacyjnosci gospodarki,
rozwojowej oraz | zwiekszenie jakosci
dziatalnosci innowacyjnej | kontaktéw miedzy

przemystem, a uczelniami

*! przedstawiona lista projektow strategicznych jest propozycjg i nie zamyka dyskusji nad jej ksztattem.
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Utworzenie Parku Naukowo-
Technologicznego - "Gorzowski

Osrodek Technologiczny”

Rozwoj infrastruktury
badawczo-rozwojowej PWSZ
Sulechéw (Centrum Energii
Odnawialnej, Lubuski Osrodek
Innowacji i Wdrozen

Agrotechnicznych)
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LubusRie

Warte zachodu

OpP1

OP1

PI1.2

PI1.2

PROGRAM
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Pobudzenie  aktywnosci

przedsiebiorstw

w zakresie prowadzenia
dziatalnosci  badawczo-
rozwojowe;j oraz

dziatalnosci innowacyjnej

Pobudzenie  aktywnosci

przedsiebiorstw

w zakresie prowadzenia
dziatalnosci  badawczo-
rozwojowej oraz

dziatalnosci innowacyjne;j

Lubuskie
Warte zachodu

UNIA EUROPESSKA
EUROPEISK FUNDUSZ
ROZWOU REGIONALNEGO

i naukowcami. Wzrost PKB
wojewodztwa  lubuskiego.

Wozrost  jakosci  kapitatu
ludzkiego w wojewodztwie.
Rozwdj przedsiebiorczosci
wsrod mieszkarcéw
regionu.
Wzrost atrakcyjnosci
gospodarczej
wojewodztwa. Poprawa
innowacyjnosci gospodarki,
zwiekszenie jakosci
kontaktow miedzy
przemystem, a uczelniami
i naukowcami. Wzrost PKB
wojewddztwa lubuskiego.

Wzrost jakosci kapitatu
ludzkiego w wojewddztwie.
Rozwdj przedsiebiorczosci
wsréd mieszkancow
regionu.
Wzrost atrakcyjnosci
gospodarczej
wojewddztwa. Poprawa
innowacyjnosci gospodarki,
zwiekszenie jakosci
kontaktow miedzy
przemystem, a uczelniami
i naukowcami. Wzrost PKB
wojewddztwa lubuskiego.

Wozrost  jakosci  kapitatu
ludzkiego w wojewddztwie.
Rozwdj przedsiebiorczosci
i Wzrost Swiadomosci
ekologicznej wsréd

mieszkancow regionu
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Informatyzacja zasobéw OP 2 PI 2.3 Upowszechnienie i wzrost = Wzrost  konkurencyjnosci
geodezyjnych powiatow zastosowania technik = wojewddztwa Ilubuskiego.
Wojewddztwa Lubuskiego informacyjnych Poprawa jakosci obstugi
i komunikacyjnych we mieszkancow
wszystkich  dziedzinach i efektywnosci dziatan
zycia administracji. Poprawa
jakosci zycia mieszkancéw.
Mapowanie obszaréow = OP 2 PI 2.3 Upowszechnienie i wzrost | Wzrost konkurencyjnosci
oddziatywania melioracyjnego zastosowania technik | wojewddztwa lubuskiego.
na terenie Wojewddztwa informacyjnych Poprawa jakosci obstugi
Lubuskiego i komunikacyjnych we | mieszkancow.
wszystkich  dziedzinach = iefektywnosci dziatan
zycia administracji. Poprawa
jakosci zycia mieszkancéw.
Cyfrowe Lubuskie OP2 PI 2.3 Upowszechnienie i wzrost = Wzrost  konkurencyjnosci
zastosowania technik  wojewddztwa lubuskiego.
informacyjnych Poprawa  dostepu do
i komunikacyjnych we szeroko rozumianych e-
wszystkich  dziedzinach = ustug, wzrost liczby
Zycia mieszkancow
korzystajagcych z e-ustug.
Poprawa jakosci obstugi
mieszkaricow
i efektywnosci dziatan
administracji. Poprawa
jakosci zycia mieszkancow.
Promocja gospodarcza OP1 PI 3.2 Promocja MSP na rynkach | Wzrost atrakcyjnosci
i turystyczna wojewddztwa krajowych gospodarczej wojewddztwa
lubuskiego i miedzynarodowych. lubuskiego ~ w odniesieniu
do inwestoréow
zagranicznych, a takze
w stosunku do importeréw
produktéow i ustug. Wzrost
potencjatu  turystycznego
wojewddztwa, zwiekszenie
liczby turystéw krajowych
i zagranicznych
odwiedzajacych
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Zabezpieczenie OP4 PI 5.2
przeciwpowodziowe

Wojewoddztwa Lubuskiego.

Rozbudowa i zmiana profilu OP4 PI 6.3
dziatalnosci Regionalnego

Centrum Animacji Kultury

Rozwaj Transportu Drogowego OP5 PI7.2
Wojewoédztwa Lubuskiego
wraz ze Zintegrowanym
Systemem Zarzadzania

Drogami

Rozwdj Transportu Kolejowego @OP5 PI7.4

Wojewddztwa Lubuskiego
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Poprawa stanu
bezpieczenstwa

w regionie, w tym
zwiekszenie
bezpieczenstwa

powodziowego, poprzez

state podnoszenie
poziomu wyposazenia
stuzb ratowniczych
wsprzet do likwidacji

skutkdw nadzwyczajnych
zagrozen oraz
modernizacje  urzadzen
przeciwpowodziowych

Ochrona i zachowanie
zasobow kultury  oraz

dziedzictwa naturalnego

regionu.

Poprawa przepustowosci
i sprawnosci
infrastruktury

transportowej

w wojewdédztwie poprzez
petne wiaczenie regionu
w transeuropejskie sieci

transportowe.

Wzmocnienie systemu

kolejowych regionalnych

i UNIA EUROPESSKA
e ROZWON REGIONALNEGO

wojewodztwo. Wzrost PKB
Lubuskiego.
Zwiekszenie
bezpieczenstwa i jakosci

zycia mieszkancow.

Wzrost potencjatu
gospodarczego

wojewodztwa. Rozwdj
aktywnosci spotecznej
mieszkancow regionu.
Podniesienie poziomu
edukacji artystyczne;j.
Ochrona i promocja

dziedzictwa narodowego.
Poprawa jakosci  zycia
mieszkancow. Zwiekszenie
dostepnosci
komunikacyjne;j.
Zmniejszenie czasu
dojazdéw do osrodkow
centralnych.  Zwiekszenie
bezpieczenstwa w ruchu
drogowym. Wzrost
atrakcyjnosci gospodarczej
wojewoddztwa

Poprawa jakosci  zycia

mieszkancoéw. Zwiekszenie

Badanie ewaluacyjne pn. "Ewaluacja ex-ante Projektu Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020” jest wspdffinansowane
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przewozow pasazerskich | dostepnosci

i towarowych. komunikacyjnej w regionie.
Zmniejszenie czasu
dojazdédw do osrodkéw
centralnych.  Zwiekszenie
bezpieczeristwa w ruchu
Wzrost atrakcyjnosci

gospodarczej wojewddztwa

Utworzenie Centrum OP9 PI9.1 Poprawa jakosci  Wazrost bezpieczenstwa

Wielospecjalistycznego infrastruktury zdrowotnej mieszkaricow

Pediatrii w Zielonej Gorze i spotecznej wojewddztwa, poprawa
uwzgledniajgca obszary @ zdrowia i podniesienie
deficytowe. jakosci ich zycia.

Zwiekszenie dostepnosci do
wysokiej  jakosci  ustug
medycznych. Podniesienie
jakosci zycia mieszkancow
regionu. Wzrost
atrakcyjnosci wojewddztwa
lubuskiego.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie RPO — L2020

3.5.2 Ocena, w jakim stopniu fundusze unijne ukierunkowane sg na
wspieranie najbardziej efektywnych przedsiewzie¢, ktére moga
generowaé potencjalnie najwiekszg wartos¢ dodana, a w jakim stopniu

dotyczg inwestycji prokonsumpcyjnych

e Doswiadczenia okresu programowania 2007 - 2013

Interwencja wspotfinansowana ze $rodkéw EFS/EFRR w perspektywie finansowej 2007-2013
pozwolita na realizacje dziatan, ktére charakteryzowaty sie wysokim stopniem uzytecznosci. Ponizej
przedstawiono dziatania w ramach poszczegdlnych Priorytetéw obu realizowanych w wojewédztwie

Programdéw Operacyjnych oraz oceniono stopien ich uzytecznosci.
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Tabela 20 Ocena uzytecznosci dziatan podejmowanych w ramach interwencji w perspektywie 2007-2013

Dziatanie (Priorytet, ktérego dotyczy) Ocena uzytecznosci (0 — dziatanie nie spetnia wymogéw
kryterium uzytecznosci; 1 — dziatanie czesciowo spetnia

wymog kryterium uzytecznosci; 2 — dziatanie spetnia
wymag kryterium uzytecznosci)

Poprawa stanu infrastruktury transportowej 2
w wojewddztwie (Priorytet | LRPO)

Budowa spoteczenstwa opartego na wiedzy (Priorytet 2
| LRPO)

Zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa 2
(Priorytet | LRPO)

Wspieranie innowacyjnego charakteru przedsiebiorczosci 2
(Priorytet Il LRPO)

Wzmocnienie konkurencyjnosci lubuskich przedsiebiorcéw 2
(Priorytet Il LRPO)

Aktywizacja kooperacji podmiotéw o charakterze naukowo 1
— badawczym z MSP (Priorytet || LRPO)

Wzmocnienie systemu wspierania przedsiebiorczosci 2
(Priorytet Il LRPO)

Dalsza poprawa stanu srodowiska przyrodniczego (Priorytet 2
11l LRPO)

Poprawa warunkow zycia mieszkancéw (Priorytet Il LRPO) 2
Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego regionu 2
(Priorytet 11l LRPO)

Poprawa jakosci infrastruktury spotecznej w wojewddztwie 2
(Priorytet IV LRPO)

Wzmocnienie roli szkét wyzszych i o$rodkéw naukowo- 2
badawczych (Priorytet IV LRPO)

Poprawa jakosci ksztatcenia i dostepu do wiedzy na 2
poziomie podstawowym i ponadpodstawowym (Priorytet IV

LRPO)

Poprawa jakosci dostepnosci ustug ochrony zdrowia 2
zaréwno na szczeblu regionalnym, jak i lokalnym (Priorytet

IV LRPO)

Aktywizacja obszaréw strukturalnie stabych (Priorytet IV 2
LRPO)

Tworzenie warunkow do wtgczenia obszaréw strukturalnie 2
stabych w procesy rozwojowe (Priorytet IV LRPO)

Utatwienie dostepu do podstawowej infrastruktury na 2
terenach strukturalnie stabych (Priorytet IV LRPO)

Poprawa jakosci i dostepnosci infrastruktury turystycznej, 2
kulturowej i sportowej w wojewddztwie (Priorytet V LRPO)

Wzmocnienie potencjatu turystycznego regionu (Priorytet V 2
LRPO)

Wspieranie rozwoju produktéw turystycznych regionu 1
(Priorytet V LRPO)

Zwiekszenie zasiegu oddziatywania Aktywnej Polityki Rynku 1
Pracy (Priorytet VI PO KL)

Zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsréd oséb mtodych 2
(Priorytet VI PO KL)

Zmniejszenie bezrobocia wsrdd oséb znajdujacych sie 2

w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy (kobiety,
osoby dtugotrwale bezrobotne, osoby niepetnosprawne,
osoby bezrobotne zamieszkujace na obszarach wiejskich)
(Priorytet VI PO KL)
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Zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsréd oséb starszych 1
(Priorytet VI PO KL)

Poprawa dostepu do rynku pracy osob zagrozonych 1
wykluczeniem spotecznym (Priorytet VII PO KL)

Wzmocnienie i poszerzenie zakresu dziatan sektora 1
ekonomii spotecznej (Priorytet VII PO KL)

Rozwadj wykwalifikowanej i zdolnej do adaptac;ji sity 1
roboczej (Priorytet VIII PO KL)

Prawa funkcjonowania systemu przewidywania i 2

zarzgdzania zmiang gospodarczg (Priorytet VIII PO KL)

Zmniejszenie nierdwnosci w upowszechnieniu edukacji, 2
szczegolnie pomiedzy obszarami wiejskimi i miejskimi

(Priorytet IX PO KL)

Zmniejszenie nieréwnosci w jakosci ustug edukacyjnych 2
szczegblnie pomiedzy obszarami wiejskimi i miejskimi (w

zakresie ksztatcenia ogdlnego) (Priorytet IX PO KL)

Odniesienie atrakcyjnosci i jakosci ksztatcenia zawodowego. 2
(Priorytet IX PO KL)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie LRPO 2007-2013, Sprawozdania z realizacji Priorytetéw komponentu
regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Zatacznik 2a do sprawozdania z realizacji LRPO,
Postep rzeczowy programu operacyjnego oraz Sprawozdanie z realizacji PO KL za 2013, zatacznik 1: Osiggniete wskazniki,
dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Instytutu Turystyki.

Powyzsze zestawienie obrazuje, iz interwencja wspotfinansowana ze $rodkdéw EFS/EFRR
w perspektywie finansowej 2007-2013 byta w ogdlnej ocenie uzyteczna.

W procesie realizacji LRPO 2007-2013 nie sporzadzono poradnika dobrych praktyk, ktéry
bytby dostepny publicznie — za pomocg stron internetowych: http://rpo2020.lubuskie.pl,
http://www.Irpo.lubuskie.pl oraz http://efs.lubuskie.pl. Natomiast na portalu sieci punktéw
informacyjnych funduszy europejskich w wojewddztwie lubuskim (http://fundusze.lubuskie.pl)
istnieje zaktadka o nazwie ,dobre praktyki”. Przedstawia ona w waski sposéb projekty uznane przez
IZ jako dobre praktyki. Opis tych przedsiewzie¢ sktada sie z tytutu projektu, jego wartosci, kwoty
dofinansowania, nazwy beneficjenta oraz krétkiej trzy, czterozdaniowej charakterystyki. Nie mozna
mowic o podreczniku dobrych praktyk, w petnym tego okreslenia znaczeniu.

Wszystkie przedsiewziecia realizowane w perspektywie 2007-2013 w woj. lubuskim
w ramach LRPO (finansowane z EFRR) i regionalnego PO KL (finansowane z EFS) realizowaty cele
wynikajgce takze ze strategii krajowych oraz wojewddzkich, zatem ich wdrozenie powinno nastgpic
niezaleznie od dofinansowania z UE. Jednakze realizacja tych dziatan tylko za pomocy srodkdéw
krajowych, znacznie (w wielu przypadkach kilkukrotnie) wydtuzytaby czas ich realizacji, a takze

zmniejszyta efektywnos$é inwestycji (zarowno ilosciowg, jak i przestrzenng).
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Przyczyng zewnetrzna, ktéra miata szczegdlny wptyw na realizacje interwencji ramach POKL
oraz LRPO oraz efektywnosc niesionej interwencji byt kryzys ekonomiczny. Pojawit sie on w poczatku
realizacji Programu, jednak juz po okresie planowania. W catej Europie, w tym oczywiscie w kraju
nastgpito pogorszenie koniunktury gospodarczej oraz wskaznikbw makroekonomicznych,
co bezposrednio spowodowato nizszg dynamike rozwoju przedsiebiorczosci, mniejszy stopien
innowacyjnosci. PKB wojewddztwa rést wolniej niz zaplanowano, jednakze wptyw interwencji na jego
wzrost byt najwiekszy wsréd wszystkich wojewdédztw. Rynek pracy to obszar, w ktérym zogniskowaty
sie negatywne tendencje. Brak nowych miejsc pracy, redukcja etatéw, zwolnienia grupowe sprawity,
ze sytuacja w tym obszarze stata sie bardzo trudna. Nalezy zauwazy¢ pozytywny wptyw funduszy na
wzrost poziomu zatrudnienia w wojewddztwie. Wojewddztwo lubuskie zanotowato najwyiszg
wartos¢ tego wskaznika w skali kraju. Udato sie osiggna¢ wartosci docelowe wskaznikéw rezultatu
i produktu w Priorytecie VI PO KL.

Zrealizowane projekty wspétfinansowane ze $rodkéw EFRR/EFS w latach 2007-2013 miaty
niewatpliwy wptyw na osiggniecie celéw oraz realizacje Programéw LRPO i PO KL. Ponizsza tabela
prezentuje oddziatywanie projektéw na realizacje Programu:

Tabela 21 Wptyw realizowanych projektow na realizacje celéw, Priorytetow i Programéw LRPO i PO KL

w latach 2007-2013

Typ projektu Prognozowany wptyw
Priorytet

Kluczowy (strategiczny) Wozrost dostepnosci komunikacyjnej
1.1 Poprawa stanu infrastruktury —zewnetrznej i wewnetrznej, poprawa
transportowej w regionie jakosci zycia mieszkancow, wzrost

potencjatu gospodarczego
i turystycznego wojewddztwa.

Kluczowy (strategiczny) Wzrost  potencjatu  gospodarczego
1.2 Tworzenie obszaréw = Wojewddztwa, zwiekszenia aktywnosci
aktywnosci gospodarczej i gqspodarczej, stworzenie  nowych
promocja gospodarcza migjsc pracy.

Kluczowy (strategiczny) Wzrost  wykorzystanie technologii
1.3 Rozwdj spoteczeristwa informatycznych  w  instytucjach
informacyjnego publicznych oraz zwiekszenie ich

dostepnosci dla mieszkancow.

Poprawa jakosci zycia mieszkancow
dzieki zwiekszeniu dostepu do ustug za
pomoca Internetu. Rozwdj technologii
na terenach wiejskich oraz matych

miast.
Kluczowy (strategiczny) Rozwdj potencjatu  gospodarczego
2.4 Transfer badan, nowoczesnych = wojewddztwa poprzez inwestowanie
technologii i innowacji ze $wiata W  [nnowacje 1 nowoczesne

nauki do przedsiebiorstw technologie. Rozwdj  wspodtpracy
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Kluczowy (strategiczny)

Kluczowy (strategiczny)

Kluczowy (strategiczny)

Kluczowy (strategiczny)

Kluczowy (strategiczny)

Kluczowy (strategiczny)

Kluczowy (strategiczny)

Kluczowy (strategiczny)

Kluczowy (strategiczny)

Systemowy
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25 Rozwdj regionalnych
i lokalnych instytucji otoczenia
biznesu

3.1 Infrastruktura ochrony
Srodowiska przyrodniczego

3.2 Poprawa jakosci powietrza,
efektywnosci energetycznej oraz
rozwoj i wykorzystanie
odnawialnych zradet energii

3.3 Zarzadzanie Srodowiskiem
przyrodniczym

4.1 Rozwdj i modernizacja
infrastruktury ochrony zdrowia

4.2 Rozwdj i modernizacja
infrastruktury edukacyjnej

4.3 Rewitalizacja zdegradowanych
obszaréw miejskich i wiejskich

5.1 Rozwdj i modernizacja
regionalnej infrastruktury
turystycznej i kulturowej

4.2 Rozwdj i modernizacja
infrastruktury edukacyjnej

7.1 Promocja integracji spotecznej

REGIONALNY
NARDDOWA STRATEGIA SPOINOSC

i UNIA EUROPEISKA.
- ROZWO REGIONALNEGS

biznesu i  naukowcédw.  Wzrost
konkurencyjnosci produktowe;j
i technologicznej firm. Trwaty,

dtugoletni rozwéj MSP.
Rozwdj potencjatu  gospodarczego
wojewodztwa poprzez inwestowanie

w innowacje i nowoczesne
technologie. Rozwdj  wspodtpracy
biznesu i naukowcow. Wazrost
konkurencyjnosci produktowej
i technologicznej firm. Trwaty,
dtugoletni rozwéj MSP. Wzmocnienie
potencjatu ekonomicznego
przedsiebiorstw.

Wzmocnienie potencjatu
wojewoddztwa lubuskiego, jako

osrodka recepcyjnego dla ruchu
turystycznego. Wozrost jakosci zycia
mieszkancow.

Wozrost jakosci zycia mieszkancow.
Zmniejszenie kosztow energii.
Poprawa bezpieczenstwa
energetycznego regionu.

Wzmocnienie potencjatu
wojewoddztwa lubuskiego, jako
osrodka recepcyjnego dla ruchu
turystycznego. Wzrost jakosci

i poprawa bezpieczenstwa zycia
mieszkancow.

Podniesienie jakosci opieki zdrowotnej
i jej dostepnosci. Wzrost poziomu
zycia mieszkancéw wojewddztwa.

Podniesienie jakosci edukacji
w regionie, na wszystkich szczeblach.
Wzmocnienie ksztatcenia zawodowego
i ustawicznego. Rozwdj spoteczenstwa
opartego na wiedzy. Zmniejszenie
bezrobocia.

Podniesienie jakosci zycia
mieszkancow.  Wzrost  potencjatu
turystycznego regionu.

Wzrost  potencjatu  turystycznego
regionu, mozliwosé kreowania
produktu  turystycznego.  Rozwdj
turystyki zagranicznej.

Zwiekszenie jakosci edukacji, budowa
nowoczesnej infrastruktury
edukacyjne;j.

Zapewnienie réwnego dostepu do
zatrudnienia osobom wykluczonym,
zagrozonym wykluczeniem
spotecznym oraz dyskryminowanym

Badanie ewaluacyjne pn. "Ewaluacja ex-ante Projektu Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020” jest wspdffinansowane
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na rynku pracy, a takze podwyzszenie
ich statusu zawodowego
i spotecznego, poprzez przygotowanie
ich do wejscia lub powrotu na rynek
pracy. Podniesienie jakosci kapitatu
spotecznego wojewodztwa.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Uchwaty Nr 58/KM-LRPO/2012 Komitetu Monitorujacego Lubuski Regionalny
Program Operacyjny na lata 2007-2013 z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie przyjecia kryteridw wyboru projektéw
systemowych w ramach Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 oraz Indykatywny Plan
Inwestycyjny LRPO z 1 pazdziernika 2013 roku.

Analiza dostepnych Zrédet pozwala na stwierdzenie, iz fundusze unijne w perspektywie 2007-
2013 byty nakierowane przede wszystkim na realizacje efektywnych przedsiewzie¢, a ich uzyteczno$é

oceniana jest jako wysoka.
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IV. PODSUMOWANIE

Analiza zebranego materiatu — dokumentédw w ramach desk-research oraz transkrypcji
wywiadow indywidualnych oraz zogniskowanych pozwala na weryfikacje postawionych pytan
badawczych.

e (Czy interwencja publiczna w postaci Regionalnego Programu Operacyjnego —
Lubuskie 2020 trafnie odpowiada na zdiagnozowane wyzwania i potrzeby
spoteczno-ekonomiczne?

Stwierdza sie, iz interwencja publiczna w postaci Regionalnego Programu Operacyjnego —
Lubuskie 2020 trafnie odpowiada na zdiagnozowane wyzwania i potrzeby spoteczno — ekonomiczne.
Kluczowym jest tu rzetelna analiza sytuacji regionu, oparta na wiarygodnych danych oraz opiniach
ekspertow. Warto wskaza¢ rdéwniez na priorytetyzacje probleméw oraz unikanie zbytniego
rozdrobnienia dziatan. Koncentracja na obszarach uznanych za kluczowe powinna przyniesé
wymierne korzysci, zmiane sytuacji w obszarach objetych interwencja.

e Czy zaproponowana w ramach Programu logika interwencji umozliwi realizacje
zatozonych celéw rozwojowych?

Przyjeta logika interwencji z duzym prawdopodobiedstwem umozliwi realizacje zatozonych
celéw rozwojowych. Jak wspomniano powyzej, jest to zwigzane z gruntownym przygotowaniem
podstaw pod sformutowanie Programu oraz dbatoscig o projektowanie realizacji dziatan, ktére sg
adekwatng odpowiedzig na zdiagnozowane potrzeby.

e Czy zatozenia i cele RPO-L2020 sg spdjne z najwazniejszymi politykami i strategiami
na poziomie unijnym, krajowym i regionalnym, w tym w szczegdlnosci ze strategia
Europa 2020, Wspdlnymi Ramami Strategicznymi oraz Umowgq Partnerstwa?

Stwierdza sie, iz RPO-L2020 w swoich zapisach jest catkowicie spdjny z najwazniejszymi
politykami i strategiami na poziomie unijnym, krajowym oraz regionalnym. Zadbano o wiasciwe
zapisy oraz odniesienie celéw, dziatan w obrebie interwencji do zasad, jakie zostaty zawarte
w ww. dokumentach.

e Czyiw jakim zakresie Regionalny Program Operacyjny — Lubuskie 2020 uwzglednia
i przyczynia sie do realizacji celow polityk horyzontalnych (realizacja zasad
rownosci szans ptci, niedyskryminacji), a w szczegdlnosci w zakresie dostepnosci dla

osob niepetnosprawnych oraz zréwnowazonego rozwoju)?
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RPO-L2020 w petni uwzglednia cele polityk horyzontalnych. Sposdb zastosowania
w Programie wytycznych zawartych w politykach horyzontalnych pozwala na stwierdzenie, iz
realizacja celéw dokumentu przyczyni sie do realizacji celéw ww. polityk.

e Czy zatozenia Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020 umozliwiaja
skuteczng i efektywna realizacje proceséw monitorowania i ewaluacji?

Zatozenia Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020, wyrazajgce sie
w precyzyjnym dostosowaniu dziatan do zdiagnozowanych probleméw oraz zaktadajgce rzetelny
pomiar efektdw za pomocg skwantyfikowanych wskaznikdw rezultatu i produktu, umozliwiajg
skuteczng oraz efektywna realizacje procesdw monitorowania oraz ewaluacji.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, iz RPO-L2020 jest dokumentem prawidtowo
skonstruowanym, spetniajgcym wszystkie zalecenia, opracowane dla tego typu dokumentéw.

Sformutowane przez ewaluatora rekomendacje dotyczg niewielkich usprawnien w obszarze
zapisOw Programu oraz czynnikdw, na ktére warto zwrdci¢ uwage podczas realizacji, aby wspomaéc

osigganie zatozonych celow.
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PROGRAM
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Rekomendacja

e

Lubuskie
Warte zachodu

Adresat/
adresaci

rekomendacji

UNIA EUROPESSKA
EURQPESK FUNDUSZ
ROZWOU REGIONALNEGO

Sposéb wdrozenia

Mozliwy
termin
wdrozenia

Oczekiwany efekt wdrozenia
rekomendacji

Rekomendacje merytoryczne

1. Przewidziano minimalng alokacje na
OP 10 Pomoc Techniczna. Jej
wysokos$¢ wynika z zalecen, co do
procentowego udziatu alokacji dla
tej OP wstosunku do alokacji w
catym Programie. Kwota zapewnia
bezpieczenstwo realizacji RPO 2014-
2020. Wdrazanie programu jest
niezagrozone, jednakie poziom
alokacji nie zezwala na ewentualne
rozszerzenie zakresu interwencji (w
przypadku ewentualnego
wystgpienia zmian, ryzyka
i zarzadzania nim).
RK- str. 72

2. Diagnoza spoteczno-gospodarcza
oraz informacje uzyskane w ramach
IDI, FGI, a takie w panelu
eksperckim wskazuja, iz $rodki
przeznaczone na OP 3 ,Gospodarka
niskoemisyjna” moga okazac¢ sie
zbyt wysokie w stosunku do
realnych mozliwosci ich absorpcji w
regionie. Jednoczesnie  diagnoza
spoteczno-gospodarcza oraz opinia
ekspertow (DI, FGl, panel

aaa
1l

Rekomenduje sie stworzenie matrycy do
monitorowania wykorzystania alokacji,
Scistg  kontrole wydatkéw, biezaca
kontrole pojawiajacych sie ryzyk i
odchylen podczas realizacji dziatart OP 10
,Pomoc techniczna”.

W  sytuacji zdiagnozowania ryzyka
przekroczenia alokacji — rekomenduje sie
whnioskowanie o) zwiekszenie
procentowego udziatu OP 10 ,Pomoc
techniczna” w catosci  finansowych
srodkéw Programu. Przy braku takiej
mozliwosci nalezy rozwazy¢ mozliwosé
zmniejszenia poziomu dofinansowania
(ponizej 85%).

Rekomenduje sie przygotowanie planu

upowszechnienia oraz wdrozenia
Swiadomosci ekologicznej wsréd
mieszkancow wojewddztwa,
przedsiebiorcow, o0séb  decyzyjnych

w wszelkiego rodzaju instytucjach, celem
zwiekszenia absorpcji sSrodkéw z OP3 w

regionie. Plan powinien zostaé
przygotowany przez ekspertéw
w dziedzinie edukacji ekologicznej

dopasowanej do specyficznych grup

I1Z RPO-L2020

1Z RPO-L2020

Stworzenie tabeli ryzyk,
zastosowanie jednoczesnej
sprawozdawczosci

i monitoringu  wydatkowania
alokacji, ustalenie punktéw
weryfikujacych poziom
wykorzystanie alokacji,
minimalizowanie ryzyk

wystgpienia sytuacji mogacych
negatywnie  wptywac na
zaplanowang alokacje.

w przypadku takiej
mozliwosci, wnioskowanie o
zwiekszenie procentowego
udziatu oP ,Pomoc
techniczna” w catosci srodkow
finansowych Programu. Przy
braku takiej mozliwosci
zmniejszenie poziomu
dofinansowania (ponizej 85%).

Przygotowanie planu
upowszechnienia oraz
wdrozenia Swiadomosci
ekologicznej w regionie.

Kompleksowy plan powinien

zawierac nastepujace
instrumenty realizacji:
finansowe (zrodto
finansowania), instytucjonalne
(instytucja koordynujaca

dziatania - 1Z RPO-L2020),

w ramach
wdrazania
Programu

w ramach
wdrazania
Programu

Funkcjonowanie matrycy do
monitorowania wykorzystania
alokacji celem odpowiednio
wczesnego reagowania nha
ryzyko przedwczesnego
wydatkowania srodkdéw.

Zwiekszenie  procentowego
udziatu oP ,Pomoc
techniczna” w catosci
Srodkow finansowych
Programu lub zmniejszenie
poziomu dofinansowania.

Podniesienie Swiadomosci
ekologicznej w regionie oraz
zwiekszenie absorpcji

srodkébw w ramach OP
,Gospodarka niskoemisyjna”

Badanie ewaluacyjne pn. "Ewaluacja ex-ante Projektu Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020 jest wspéffinansowane ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w ramach

Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 oraz $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, w ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.



i KaPITAL LUDZKI S mocam,, < o N
ekspercki) wskazuja, iz znacznie @ odbiorcow. organizacyjne (okreslenie grup
wiecej probleméw  wystepuje docelowych, dziatan, form
w obszarach OP 5, 9 i alokacja przekazu, 0s6b
Programu w obszarze infrastruktury odpowiedzialnych za
transportowej oraz spotecznej moze stworzenie i realizacje planu),
okazac sie zbyt mata. RK—s. 65 edukacyjne (dopasowanie
tresci/przekazu do
poszczegdlnych grup
docelowych), informacyjne
(sposdb upowszechniania

informacji o podjetych
dziataniach — prasa regionalna,
radio, telewizja, lokalne
wydarzenia kulturalne,
spotkania z przedsiebiorcami,
itp.), spoteczne (pozytywne

efekty dla catego
wojewodztwa, integracja
spoteczna, mozliwosé
komplementarnosci dziatan
dla réinych grup - np.
przedsiebiorcy i uczniowie,

przedsiebiorcy oraz samorzad
terytorialny, itd.). Szczegétowy

plan powinien zostac
opracowany przez ekspertéow
w dziedzinie edukacji

ekologicznej.
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Rekomendacje porzadkujace

3. Zastosowano nieaktualne dane do
diagnozy  spoteczno-gospodarczej
RPO-L2020 dot. Produktu
Krajowego Brutto na jednego
mieszkanca.

(RPO-L2020, sekcja 1.1. Diagnoza

wyzwan, potrzeb i potencjatow
obszaréw/  sektorow  objetych
Regionalnym Programem

Operacyjnym — Lubuskie 2020, pkt

Innowacyjna gospodarka
regionalna, ppkt Produkt Krajowy
Brutto)
RK- str. 20

4, Brak opinii krajowych organéw ds.
rownosci w  sprawie  zasady
rownosci  szans,  zapobiegania
dyskryminacji oraz zasady réwnosci
ptci w rozdziale "Zasady
horyzontalne" - 1Z oczekuje na
opinie.
RK —str. 62
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W sytuacji zdiagnozowania realnego
niebezpieczenstwa niewykorzystania
zalokowanych srodkéw w ramach OP 3
,Gospodarka niskoemisyjna”
rekomenduje sie whioskowanie
o przesuniecie Srodkéw na obszary,
w ktorych zdiagnozowano  wieksze
potrzeby, niz mozliwosci finansowe
Programu, tj. 5 ,Transport”
i 9 ,Infrastruktura spoteczna”.

Rekomenduje sie uzycie aktualnych
danych (GUS, 2011) do diagnozy
spoteczno-gospodarczej RPO-L2020 dot.
Produktu Krajowego Brutto na jednego
mieszkanca. (RPO-L2020, sekcja 1.1.
Diagnoza wyzwan, potrzeb i potencjatéw
obszaréw/ sektoréw objetych
Regionalnym Programem Operacyjnym —
Lubuskie 2020, pkt Innowacyjna
gospodarka regionalna, ppkt Produkt
Krajowy Brutto)

Rekomenduje sie dotgczenie opinii
krajowych organéw ds. réwnosci w
sprawie  zasady  réwnosci  szans,
zapobiegania dyskryminacji oraz zasady
rownosci ptci do rozdziatu ,Zasady
horyzontalne” RPO-L2020.

\

Lubuskie
Warte zachodu

1Z RPO-L2020

1Z RPO-L2020

UNIA EUROPESSKA
EUROPEISK FUNDUSZ
ROZWOU REGIONALNEGO

Realokacja (jesli bedzie taka
mozliwosc) srodkow z OP 3 na
OP wymagajace wiekszych
naktadow w regionie ze
wzgledu na zdiagnozowane
potrzeby: OP 5,9.

danych
Urzedu

Skorzystanie z
Gtéwnego
Statystycznego (2011).

Uwzglednienie w RPO-L2020
opinii krajowych organdéw ds.
rownosci w sprawie zasady
réwnosci szans, zapobiegania
dyskryminacji oraz  zasady
réwnosci pici.

Do momentu
zatwierdzenia
RPO-L2020

Do momentu
zatwierdzenia
RPO-L2020

Relokacja srodkow w ramach
Programu — przesuniecie z 3
OP na OP wymagajace
wiekszego wsparcia

Uwzglednienie w RPO-L2020
aktualnych  danych (GUS,
2011) do diagnozy spoteczno-
gospodarczej dot. PKB.

Dotgczenie do RPO-L2020
opinii krajowych organéw ds.
rownosci szans, zapobiegania
dyskryminacji oraz zasady
réownosci pici.

Badanie ewaluacyjne pn. "Ewaluacja ex-ante Projektu Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020” jest wspéffinansowane ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w ramach

Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 oraz $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, w ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.



LubusRie
Warte zachodu

E KAPITAL LUDZKI

\

Rekomendacje wdrozeniowe

5. W ramach wdrazania RPO-L2020
planowane jest stworzenie spdjnego
systemu informatycznego do
obstugi  projektow. Zbudowanie
nowego systemu jest niezbedne ze
wzgledu na niewydolnos$¢ i niska
jakos¢ dotychczasowego.

RK —str. 85

6. Badania ewaluacyjne dot.
poprzedniego okresu
programowania 2007-2013,

zarowno w EFRR i EFS wskazywaty
na potrzebe stworzenia podrecznika
dobrych praktyk, stuzgcego jako

pomoc dla  beneficientéw w
aplikowaniu o srodki oraz realizacji
projektow.

RK - str. 105
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Rekomenduje sie zaangazowanie
w prace koncepcyjne nad nowym
systemem informatycznym urzednikow,
ktorzy beda go uzytkowaé, aby jak
najlepiej dopasowaé nowy system do
oczekiwan oraz potrzebw IZi IP.

Rekomenduje sie stworzenie
podrecznika dobrych praktyk w ramach
wdrazania  Programu, stanowigcego
integralng czes¢ planowanego spdjnego
oraz efektywnego systemu
informacyjnego dla beneficjentéw.

Lubuskie
Warte zachodu

\

1Z RPO-L2020

1Z RPO-L2020

UNIA EUROPESSKA
EURQPESK FUNDUSZ
ROZWOU REGIONALNEGO

Zaangazowanie pracownikéw
IZ i IP w prace koncepcyjne

nad nowym systemem
informatycznym.

Stworzenie podrecznika
dobrych praktyk dla
beneficjentow RPO-L2020,
ktory bedzie zawierat
przyktady projektow z réznych
obszaréw interwencji.
Zaprezentowane inicjatywy

powinny wyréznia¢ sie pod

wzgledem pomystu, jakosci
whiosku aplikacyjnego,
realizacji projektu oraz
osiggnietych rezultatéw. W
podreczniku warto zawrzeé
podstawowe zasady:

aplikowania o srodki, realizacji
oraz rozliczania projektéw, tj.
procedury obowigzujagce na
etapie przygotowania wniosku

aplikacyjnego; procedury
przygotowania projektu do
realizacji, po uzyskaniu

rekomendacji do
dofinansowania oraz
procedury obowigzujace na
etapie realizacji projektu. Opis
powinien mie¢  charakter

W ramach
wdrazania
Programu

W ramach
wdrazania
Programu

Zbudowanie systemu
informatycznego

adekwatnego do potrzeb,
spetniajacego oczekiwania

uzytkownikéw.

Podrecznik dobrych praktyk
petniagcy funkcje porzadkujaca

zasady ubiegania sie
o dofinansowanie,
pomochniczg dla

beneficjentow.
Podrecznik powinien zostac

umieszczony na  stronach
dedykowanych programowi
RPO-L2020

Badanie ewaluacyjne pn. "Ewaluacja ex-ante Projektu Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020” jest wspéffinansowane ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w ramach

Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 oraz $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, w ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
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7. Badania ewaluacyjne dot.
poprzedniego okresu

programowania
potrzebe
stworzenia/uszczeg6towienia
jasnych Sciezek kariery, systemu
motywowania oraz planu szkolen.
RK — str. 68

8. Podczas badania IDI oraz FGI
wskazano, iz w poprzednim okresie
programowania koncentrowano sie

wskazywaty na

przede wszystkim na
sprawozdawczosci, nie za$ na
aktywnej  interpretacji  danych

i konstruowaniu na ich podstawie
odpowiednich srodkéw zaradczych
w przypadku negatywnych
tendencji, czy tez wzmacniajacych
te dziatania, ktére generuja
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Rekomenduje sie wdrozenie jasnych
Sciezek kariery, systemu motywowania
oraz planu szkolen dla pracownikéw 1Z
oraz IP, uwzgledniajagcy nowe wyzwania
jakie stojg przed ww. instytucjami
w okresie programowania 2014-2020.

Rekomenduje sie cykliczne (kwartalne)
spotkania zespotu odpowiedzialnego za
monitoring Programu, ktérych celem

bedzie analiza zebranych danych,
diagnoza dot. stanu realizacji,
identyfikacja ryzyk oraz ustalanie dziatan
dtugookresowych oraz
krétkookresowych (trzymiesieczna
perspektywa).

\

Lubuskie
Warte zachodu

1Z RPO-L2020

1Z RPO-L2020

UNIA EUROPESSKA
EURQPESK FUNDUSZ
ROZWOU REGIONALNEGO

ramowy, aby zachowywat
aktualno$¢ pomimo zmian
w dokumentach — warto, aby
zawierat informacje, gdzie
znalez¢ aktualne wersje
dokumentow dot.
poszczegolnych etapow
pozyskiwania $rodkéw oraz
realizacji projektow. Na
wszystkich  etapach  cyklu
projektu warto zZwrocic
szczegolng uwage na
poprawne rozumienie
wskaznikdw (okreslanie ich,
szacowanie) — ten problem
pojawit sie w perspektywie
2007-2013.

Wdrozenie jasnych Sciezek
kariery, systemu
motywowania oraz
powigzanego z nimi planu
szkolen.

Wdrozenie harmonogramu
spotkan zespotu
odpowiedzialnego za
monitoring Programu.
Powyzszy sposéb jest
propozycja. Wskazana
rekomendacja moze zostac
wdrozona w inny sposob, ktory
stanie sie czescia systemu
monitorowania realizacji
Programu.

w ramach
wdrazania
Programu

w ramach
wdrazania
Programu

Funkcjonowanie w ramach 1Z,
IP $ciezek kariery, systemu
motywowania oraz planu
szkolen. Pozytywne opinie
pracownikéw instytucji dot.
warunkéw pracy (badanie
satysfakcji)

System monitorowania
pozwalajagcy na uzyskanie
aktualnej informacji o stanie
realizacji Programu

Badanie ewaluacyjne pn. "Ewaluacja ex-ante Projektu Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020” jest wspéffinansowane ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w ramach
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pozytywne efekty. System
monitorowania to zatem nie jedynie
narzedzie informatyczne, ale
rowniez specjalisci potrafigcy
zebrane dane witasciwie odczytaé
oraz zinterpretowac.

RK —str. 85

9. Analiza badan ewaluacyjnych dot.
poprzedniego okresu
programowania  uwidocznita, iz
niezbyt sprawna okazata sie sciezka
powigzan miedzy Departamentem
LRPO, a innymi jednostkami w
Urzedzie Marszatkowskim.
Hierarchiczny ukftad, w dodatku
mocno rozbudowany nie wptywat
na odpowiednie tempo przeptywu
informacji.

RK — str. 86

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Rekomenduje sie wypracowanie planu | 1Z RPO-L2020

komunikacji pomiedzy departamentami
bezposrednio  odpowiedzialnymi  za

realizacje RPO-L2020, a innymi
jednostkami w Urzedzie
Marszatkowskim. Plan powinien
zawierac Sciezke komunikacji
(wyznaczone osoby z kazdego
departamentu, do ktérych trafiajg
okreslone sprawy), uwzgledniac
harmonogram realizacji Programu
(okreslenie  okreséw, w  ktdrych
nastepuje nasilenie pracy

departamentach odpowiedzialnych za
realizacje RPO-L2020. Nalezy dokonaé
analizy zasadnosci wprowadzenia
systemu priorytetyzacji spraw  (np.
poprzez odpowiednie oznaczenie
dokumentéw) - narzedzie bedzie
uzyteczne  w sytuacjach,  w ktoérych
niezbedne jest skrécenie standardowego
czasu proceduralnego potrzebnego na
zatwierdzenie danej sprawy, uzyskanie
decyzji, itd.

UNIA EUROPESSKA
EUROPEISK FUNDUSZ
ROZWOU REGIONALNEGO

Wdrozenie planu komunikacji
pomiedzy departamentami
bezposrednio

odpowiedzialnymi za realizacje

RPO-L2020, a innymi
jednostkami w Urzedzie
Marszatkowskim.,

zawierajgcego: Sciezke
komunikacji, system
priorytetyzacji spraw

administracyjnych,
uwzgledniajgcy harmonogram
realizacji RPO-L2020.

w ramach
wdrazania
Programu.

Sprawny przeptyw informacji

pomiedzy  departamentami
bezposrednio
odpowiedzialnymi za
realizacje RPO-L2020, a
innymi jednostkami w
Urzedzie  Marszatkowskim.,
pozwalajacy na
bezproblemowa realizacje
Programu.

Badanie ewaluacyjne pn. "Ewaluacja ex-ante Projektu Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020” jest wspéffinansowane ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w ramach

Lubuskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 oraz $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, w ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
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